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Vorbemerkungen®

Mit der Analyse des landlichen Raums|in Bezug auf seine Stérken und/Schwdachen sowie
den-erkennbaren Chancen-und-Risiken (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats;
SWOT) soll-eine Arbeitsgrundlage(fir die Programmplanung der Férderperiode 2014-2020
des Européischen Landwirtschaftsfonds fuir die Entwicklung/des landlichen Raums (ELERY)
geliefert werden.

Der ELER folgt in der Zielsetzung der Strategie EUROPA 20207, einer Strategie fiir intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Tm Rahmen der GAP|tragt die Forderung
der Entwicklung des landlichen Raums nach Artikel 4 zur Verwirklichung folgende Ziele
bei

1. Wetthewerbsféhigkeit-der-Landwirtschaft;

2\ nachhaltige Bewirtschaftung der natrlichen Ressourcen und Klimaschutzpolitik]

3l ausgewogene raumliche Entwicklung der landlichen Gebiete!

Den Rahmen!fir die landliche Entwicklung-in Bayern bildet das Bayerische Landesentwick-
lungsprogramm? (LEP). Danach sollen u.a. gleichwertige und attraktive Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in allen Teilrdumen, eine flachendeckend leistungsfahige Infrastruktur so-
wie vielfaltige Regionen, Stadte, Dorfer-und Landschaften bei-maRvoller-Flacheninan-
spruchnahme erhalten bzw. geschaffen werdeni Fiir den Sektor der Land-, Forst- und Ernah-
rungswirtschaft wird mit dem Bayerischen Gesetz zur hachhaltigen Entwicklung|der Ag-
rarwirtschaft und des landlichen Raums®* angestrebt,

a. glinstige Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige, wettbewerbsfahige und vielfaltige
Land- Forst- und Erndhrungswintschaft dauerhaft zu gewéhrleisten,

bl_die Erzeugung qualitativ_hochwertiger und sicherer Nahrungsmittel zu fordern,

¢.—durch-eine-moderne Agrarwirtschaft-die Attraktivitat- und-Vitalitat- der landlichen-Raume
zum Wohle der Allgemeinheit zu erhalten und fur klinftige Generationen weiter zu ent-
wickeln.und

di—die Eigenverantwortung, Eigeninitiative und-thnovationsfahigkeit von-selbstandigen-Un-
ternehmern der Agrarwirtschaft zu starken.

Nach der bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie? soll eine nachhaltige Entwicklung den Er-
halt der-6kologischen, 6konomischen-und-sozialen Grundlagen -miteinander-in Einklang
bringen und dabei die Chancen fiir heutige und kiinftige Generationen auf Lebensqualitét
und Wohlstand sichern. Die gleiche Zielsetzung wird auf europaischer Ebene mit der Stra-
tegie EUROPA 2020 sowie fiir den Sektor der Landwirtschaft mit dem ELER verfolgt. Zur
Unterstitzung dieser Zielerreichung stellt der ELER bei begrindetem Bedarf fur spezielle
Malnahmen finanzielle Hilfe flir das Land zur Verfiigung.

Die Analysen hierzu erfolgen unter besonderer Beriicksichtigung der im ELER definierten
Ziele fir-den landlichen-Raum-(Art-—4) sowie derin-Art-5-genannten-Prioritdten: Zur-Ein-
ordnung der Analysen entlang der Prioritaten erfolgtvorab eine sozio6kanomische Analyse
des Programmgebietes fir den Freistaat Bayern.

! Aus Griinden leichterer Lesbarkeit wurde auf gendergerechte Formulierungen verzichtet.

*Edropaische Kommission: EUROPA 2020 — Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum. Brissel 2010.

® Bayelrisches| Staatsministerium filr Wirtschaft, Infrastruktur, Vierkehr und Technologie: Landesentwicklungs-
programm Bayern.

* Bayerisches Gesetz--und-Verordnungsblatt: Bayerisches Agrarwirtschaftsgesetz = BayAgrarWiG. S| 938ff,
2006.

% Bayerisches| Staatsministerium fir Umwelt/und Gesundheit: Bayerische| Nachhaltigkeitsstrategie (Entwurf).
Miinchen 2011.



1l 'Sozio6konomische Analyse des Programmagebietes Freistaat Bayern

Das Programmgebiet des| Freistaates Bayern wird im/Folgenden einerseits mittels soziooko-
nomischer-Kriterien-und-andererseits-beziiglich-der-wirtschaftlichen-Situation-beschrieben

111 Soziobkonomische Einordnung/und Grunddaten zum Fordergebiet

Tabelle 1: [Ausgewdhlte soziotkonomische Daten fir Bayern in 2010

Bezeichnung/Merkmal Einheit 2010
Gebietsflache gkm 70550
Landkreise Anzahl 71
kreisfreie Stadte Anzahi 25
Gemeinden (o. krfr! Std.) Anzahl 2031
Verwaltungsgemeinschaften Anhzahl 313
Bevolkerung (Jahresdurchschnitt) Mio. 12,62
dav-iberwiegend stédtische Kreise(17) Mio: 3,97
dav. teilweise stadtische Kreise (18) Mio. 2,51
dav: landliche Kreise (61) Mio: 6,04
Bevolkerungsdichte (Bayern) Einw./gkm 178
Arbeitnehmerinsg. in 1000 5.851
Erwerbstatige insg. in. 1000 6.694
dav. ini Land- und Forstwirtschaft, Fischerei in 1000 187
dav. ini produz. Gewerbel(ohne Bau) in. 1000 1.466
dav-ini Baugewerbe in"1000 378
dav. ini Handel, Gastgewerbe, Verkehr in. 1000 1.608
dav. ini Rinanzierung,Vermietung,Unt.-dienstleistungen in"1000 1,133
dav. in ¢ffentliche und priv. Dienstleister in. 1000 1,922
Erwerbstatigenquoten V.H. 53,45
Selbstandigenquote V.H. 12,59
Arbeitslosenquote V.H. 3,8
Bruttowertschopfung (zu Herstellungspr.;-in jew, Preisen) Mrd. € 396,5
dav.ini Land: und Forstwirtschaft, Fischerei Mrd. € 3,7
dav. inj-produz. Gewerbel(ohne Bau) Mrd. € 99,4
dav. inj Baugewerbe Mrd. € 174
dav. ini Handel, Gastgewerbe, Verkehr Mrd.-€ 59,2
dav. in; Finanzierung,Vermietung,Unt.tdienstleistungen Mrd. € 130,5
dav-in;-offentliche und-priv. Dienstleister Mrd. € 86,3
Bruttoinlandsprodukt (zu Markipreisen, jew. Preise) Mrd. € 442 4
BIP/Einwohner € 35.327
Ausfuhr 2010'insg Mrd. € 159,8
dar.: Glter der Ernéhrungswirtschaft Mrd. € 7,7
dar.:|Gliter|der gewerbl. Wirtschaft Mrd. € 148,4
Einfuhr 2010 insg Mrd. € 146.,0
dar.:|Gliter|der Erndghrungswirtschaft Mrd. € 74
dar.; Giter der gewerbl. Wirtschaft Mrd. € 130,0
Exportquote des verarbeitenden Gewerbes insg. v.H. 514

Datenquellen: BaylLaStatDV, StatBundesamt, Bundesagentur fur Arbeit
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1.2/[Einordnung des Programmgebietes Bayern nach der Raumtypisierung

Eine wesentliche|Rolle fiir die landliche und stadtische Entwicklung in Bayern/spielen/die
.Zentralen Orte* und die Entwicklungsachsen nach dem Landesentwicklungsprogramm?®,
Die zentralen Orte in/Form/von Grundzentren, Mittelzentren|und Oberzentren sollen liber-
ortliche Versorgungsfunktionen ibernehmen und zur polyzentrischen Entwicklung Bayerns
beitragen.

Zur Analyse des Raums und fiir die laufende/ Raumbeobachtung wurden vom Bundesinstitut
fir Bau-, Stadt- und-Raumforschung (BBSR) Raumabgrenzungskriterien” erarbeitet. Die
raumliche Typisierung erfolgt dabei durch zwei Basisstrukturmerkmale, der Besiedelung
und-der-Lagel-Die Abgrenzungen-sind-verflighar auf Ebene der Gemeinden-und-der Kreise
(Stadt- und Landkreise). Da wegen der Datenverfiigharkeit die meisten Auswertungen im
Rahmen dieser Analyse auf Landkreisebene gemacht werden, ist in folgender Abbildung 1
die Einteilung Bayern-nach den Strukturmerkmalen-auf Kreisebene dargestelit| Die Kombi-
nation dieser beiden Abgrenzungstypen ist zwar moglich, aber|nicht zwingend, da getrennte
Analysen-haufig-eine bessere Problemanalyse-erlauben:

-

, *
¥

‘ ‘
.m e
/Ansbach
Siedlungstyp |Regensburg} [ Jisehr zentral ‘
[ stadtisch 25 [ zentral s
[ Tteilw. stadtischy [ perripher <5
landlich 7 i

L ¥ )

o
iy

LfL-ILB1, 52012 Lfl=1B81,5/2012

Quellen: Bayer. BBSR Quellen: Bayer. i BBSR

PN

o gt
Yk
¥

Abbildung-1: Einteilung-Bayerns nach-den Strukturmerkmalen Lage und|Besiedelung

Das Merkmal Besiedelung dient zur Unterscheidung zwischen "liberwiegend stadtischen™,
"teilweise stadtischen" und "landlichen!" Regionen. Die Abgrenzungsmerkmale sind dabei
dieBevélkerungsdichte-und-der-Siedlungsflachenanteil-an-der- Gesamtflache! Wie-aus-Ab-
bildung 1 hervorgeht; ist sowohl der Grofiraum Muinchen als auch das Gebiet um Nurnberg
als stadtisch eingestuft. Teilweise stadtisch sind-der Raum Wirzburg, der-ndrdliche Teil
Schwabens; der nérdliche Teil Oberbayerns und der Raumjum Regensburg bis|Cham. Die
landlich gepragten Landkreise sind neben den Regionen an den Landesgrenzen vor allem in
Niederbayern, der nordlichen Oberpfalz und-in Oberfranken-anzutreffen.

Mit dem Kriterium Lage wird differenziert nach'sehr-zentralen", “zentraten'!, \'peripheren’
und "sehr peripheren” Gebietseinheiten. Die Differenzierung erfolgt auf Basis eines Dis-
tanzmodells; bei-dem-der-Umfang-der Bevolkerung-ermittelt wird, deren{Siedlungsschwer-

5 Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und-Technologie: Landesentwicklungs-
programm Bayern.

" |Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im| Bundesamt fir Bauwesen und Raumord-
nung: Raumabgrenzungen und'Raumtypen des BBSR. Bonn 2012.
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punkt innerhalb von zwei Stunden Fahrzeit erreichbar ist. Als sehr zentral nach dieser Ein-
stufung gelten wieder der GroBraum Minchen und Nirnberg. Aber auch Augsburg, und der
Landkreis Aschaffenburg wegen seiner N&he zu Frankfurt, sind als sehr zentral deklariert.
Als sehr peripher sind-lediglich die Landkreise Cham, Regen und Freyung-Grafenau einge-
stuft. Die jeweiligen Anteile an der bayerischen Flache sowie die entsprechenden Bevolke-
rungsanteile sindlin Tabelle 2 ausgewiesen! Bei der Einteilung nach-dem Kriterium der Be-
siedelung entfalit rund 2/3 der Flache Bayerns und fast 50 %/der Bevolkerung auf fandliche
Landkreise. In den stadtischen Kreisen/konzentrieren sich 32 % der Bevolkerung auf 12 %
der Flache:

Tiabelle 2: Flachen=und Bevolkerungsanteile nach-den Strukturmerkmalenjin 2010

Stadt-/Landkreise Flache Bevolkerung 2010 BeviIkerungsdichte
Strukturmerkmal
Anzaht Anteil-% gkm Anteil-% Personen Anteil-% Personen/gkm

L stadtisch 17 17,7 8.436 12,0 3.969.601 31,7 471
% teitweise-stadtisch 18 18,8 15:370 21,8 2.509:899 20,0 163
% landlich 61 63,5 46.745 66,3 6.043.189 48,3 129
m Bayerninsg 96 100 70:550 100 12.522.689 100 178
sehr zentral 12 12,5 4.261 6,0 3.492.935 279 820
zentrat 36 37,5 21:265 30,1 4.213.886 33,7 198
% peripher 45 46,9 41.553 58,9 4.528.771 36,2 109
sehr-peripher 3 3T 3471 4,9 287.097 2.3 83
Bayern insg 96 100 70.550 100 12.522.689 100 178
D=167insg 357121 81.751.:602 229

Quellen: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Raumabgrenzungen und Raumtypen); BayL AfStatDV/

Nach dem Einteilungskriterium der Lage leben ca. 40 % der Menschen in peripheren und
sehr peripheren Landkreisen. Auf diese Landkreise entfallt|-2/3 der Flache Bayerns.-In den
zentralenjoder sehr zentralen Kireisen wohnen jeweils etwa 30 % der Bevolkerung. Die Be-
volkerungsdichte in den bayerischen Kreisen liegt zwischen 68 (Lkrs NEW) und 4.210
(Mtinchen) Personen je Quadratkitometer. Imbayerischen Durchschnitt leben 178 Personen
je Quadratkilometer. Im Vergleich zu Deutschland insgesamt ist damit Bayern wesentlich
dtinner besiedelt.

1:3/Bevolkerungsdichte und Altersstruktur-inden bayerischen Landkreisen

Die regionalen Unterschiede in der Bevolkerungsdichte und der Bevolkerungsentwicklung
sind-in-Abbildung-2 dargestellt, Der rechte Teil bildet die Bevalkerungsentwicklung von
2000 bis 2020 ab. Nach der Prognose des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Daten-
verarbeitung wird flir den Zeitraum von 2000 bis 2020 eine Bevalkerungszunahme in Bay-
ern um 3,8% erwartet®. Die regionalen Unterschiede variieren dabei von -20,3% (Lkrs.
Wunsiedel) bis|+22,0% (Stadt Miinchen). Wahrend vor allem um den Ballungsraum 'M{n-
chen-die-Bevolkerung-tiberdurchschnittlich-zunimmt/-ist der-Ostbayerische Raum-und-der
nordliche Teil Frankens von erheblichen Bevidlkerungsrickgangen|/gepragt. Zum grofl3en
Teil sind davon Landkreise betroffen, die sowieso schon eine geringe Bevdlkerungsdichte
haben. Verursacht wird diese Entwicklung durch eine Uber|der|Geburtenrate liegende Ster-

® Bayerisches| Landesamt fur Statistik und|Datenverarbeitung; Statistikdaten - BevéIkerung. (www. |statistikda-
ten.bayern.de)
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berate. Da eslin diesen Regionen auch an Arbeitsplatzen mangelt, wandern per Saldo zusatz-
lich- mehr Menschen ab als zuwandern.

2 ¥ ‘a BBayreuth
& \Wiirzburg] v

™
Bevdlkerungs— * Y
entwickiung i {
(2000-2020) %
Mittel-Bay: +3,8% [4
[T 5- 0%
[ ols% ‘ Landshutfed
L dsh)
B0 -‘
’
4 4
2/ wuj

LiL-ILB1, 5/2012 LiL-ILB1, 5/2012
Quellen: Bayer. LATSIDV i Quellen: Bayer. i LAfSIDV

Bevﬁlkerungs
dichte 2010
(Pers./qgkm)
Mittel-Bay: 178
[ J<r100
[ 1100-}150
[ ]150-1200
B 200 - 500 4
N > 500

Abbildung 2: Bevolkerungsdichte-und Bevolkerungsentwicklung

Erschwerend zu-dieser Entwicklung-in-den landlichen-Landkreisen wirkt die|zunehmend
hohere |Lebenserwartung, was den so/genannten j,Demografischen Wandel'“ zu|einer [Her-
ausforderung fir diese Regionen macht. Die Vorhaltung einer intakten Infrastruktur sowie
die Sicherstellung einer modernen Grundversorgung werden bei sinkenden Bevolkerungs-
zahlen und/sinkenden Anteilen der |Erwerbstatigen an der Bevolkerung/ zum Hauptproblem
in-diesen{Regionen;

Nach dem Demografiebericht der Bundesregierung® sind die Hauptursachen fiir den demo-
grafischen Wandel die niedrige Geburtenrate, die kontinuierlich steigende | ebenserwartung,
die Zuwanderung und die damit verbundene Anderung der ethnischen Vielfalt. Dariiber hin-
aus| verlauft der demografische Wandel regional sehr/unterschiedlich. Insgesamt fiihrt dies
nicht nur zu einer zunehmenden Uberalterung und Heterogenisierung der Bevélkerung,
sondern es wird dadurch ein grundlegender Sozialstrukturwandel ausgelost.

Als Indikator fiir die zunehmende Alterung einer Gesellschaft dient der Altenquotient?,
wodurch der Anteil der Uber 65-Jahrigen je 100 Personen zwischen 20 und 65 Jahren darge-
stelltwird. Im bayerischen Mittel betrug im Jahr 2010 der Anteil/der tiber 65-Jahrigen an
den-Personen zwischen 20-und|65-Jahren-33-Prozent. Im Vergleich zu-anderen Bundeslan-
dern liegt damit Bayern im gtinstigeren Drittel. Dig regionale Verteilung sowie die/Ande-
rung-von|2000 bis 2010 sind-in Abbildung 3 dargestellt.

Die-Anteile-variieren von-23,9% im-Landkreis Freising-bis 44,3%-im-Landkreis \Wunsiedel.
Uberdurchschnittlich hoch ist der Anteil der tiber 65 Jahre alten Personen insbesondere in
den stidlichsten Landkreisen und im Nordosten Bayerns. Demgegeniber haben die Land-
kreise Bamberg, Erlangen-Hochstadt sowie die Landkreise im-Raum zwischen Miinchen,
Neuburg{Schrobenhausen, Neumarkt und Straubing relativ wenig Uber 65-Jahrige. Von
diesen-Landkreisen-aus kann ein-umfangreicher-Anteil an-Arbeitsplatzentin-den-bayerischen
Ballungsgebieten bzw. Industriestandorten wie Munchen, Augsburg, Ingolstadt, Regens-
burg, Deggendorf oder Landshut erreicht werden.

° Bundesministerium des Inneren: Demografiebericht. Berlin 2011.
19 Statistische Amter des Bundes und|der LLander: Demografischer| Wandel in Deutschland. Wiesbaden 2011.
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Ein von der Altersstruktur abweichendes Bild ergibt sich bei der Anderung des Altenquoti-
enten von 2000 bis 2010 (rechter Teil der Abbildung 3). Die geringste Anderung in den letz-
ten 10 Jahren war in der Stadt Regensburg (+0,7%-Punkte), die grolte Verschiebung im

Anderung dé ¢
Altenquotiente
von 2000-2010 o3

>65./.20-65.J. r
gvlittel Bay.: +6)% i ‘
— k
‘ Munc -

Altenquotient 65 &
(Personen > 65 je
100 Pers. 20-65 J.) {;
in 2010;

Mittel Bay.: 33
L I<bo
[ Ta0-32
[ T32-34
| EEE
.

LiL-ILB1, 5/2012 LiL-LB1, 5/2012
Quellen: Bayer. is LAIStDV. Quellen: Bayer. LAISIDV.

Abbildung 3: Altenquotient 2010 und dessen|Entwicklung von 2000 bis 2010

Landkreis Furstenfeldbruck (+12,8%-Punkte) festzustellen. Tnsgesamt erhohte sich der An-
teil|der|tiber-65Jahrigen-an-den Personen von 20-bis-65 Jahren-van 27-auf-33%, \Wahrend-die
Zunahme in den l&ndlich strukturierten Landkreisen im mittleren Teil Bayern vergleichs-
weise gering-war, ist vor allem!in den Landkreisen sidlich und westlich von Miinchen  der
Anteil-der tiber{65Jahrigen {deutlich-angestiegen. Da die Bevdlkerung in diesen Liandkreisen
zugenommen hatl (vgl. Abbildung 2) ist die Ursache hierfur ein verstarkter |Zuzug von Per-
sonen-mit-einem-Alter-von-tiber-65{Jahren.

Fir den Wohnortwechsel verantwortlich-ist bei Erwerbstatigen in-der Regel ein-Wechsel des
Arbeitsplatzes an einen entfernteren Ort. Demgegenuber|spielen fir den Wohnortwechsel
von-Personen-jenseits-der-65-Jahre-andere-Griinde-eine Rolle, Beispiele-hierfiir sind-der
Riickzug zum urspringlichen Heimatort oder die Verlagerung des Alterswohnsitzes in'eine
attraktive Wohnlage mit guter VVersorgungssituation (kulturelles Angebot, medizinische
Versorgung, Freizeitgestaltung).

Von zentraler Bedeutung fiir die demografische Entwicklung ist die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie™ . Deshalb sollen durch geeignete MaRnahmen die Lebensqualitat, die Wirt-
schaftskraft und die Beschaftigungsperspektiven iin den l1andlichen Regionen|gestarkt wer-
den.

1.4 Wirtschaftliche Situation in-den-bayerischen Landkreisen

Die Bruttowertschopfuhg (BWS bzw. GVA) betrug 2010-in Bayern-386,4 Mrd. Euro. Da-
von entfielen/auf den/primaren Sektor 1,0%, 32% auf den sekundaren und 67% auf den ter-
tiaren Sektor. Von der Bruttowertschépfung wurden 29% in landlichen Gebieten erwirt-
schaftet.

Die Arbeitsproduktivitat (GVA/Erwerbstatigen) betrug im bayerischen Mittel 57.636 Euro
jie Erwerbstatigen. Differenziert nach Sektoren ergibt sich fiir den priméren Sektor 24.404 €,

Y Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung: Demografischer Wandel vor Ort! Bonn 2012.
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fiir den sekundéaren Sektor 66.074 € und fur den tertidren/ Sektor 55.426 Euro j¢ Erwerbsta-
tigen. Die Arbeitsproduktivitat in landlichen Regionen betrug 51.094 Euro pro Erwerbstati-
gen.

Die wirtschaftliche Entwicklung von 'Regionen kannlanhand von/ Indikatoren wie der Brut-
towertschopfung (BWS) verglichen werden. Von 2000 bis 2009 erhohte sich die BWS (zu
Herstellungspreisen) in Bayern um 17 Prozent auf tiber 378 Mrd Euro'?. Davon entfielen
rund-40-%-auf den-Regierungsbezirk Oberbayern.-Die-sechs-anderen Regierungsbezirke-hat-
ten Anteile ' von 7 — 18 Prozent. Die wirtschaftliche Entwicklung verlief in den vergangen
zehn Jahren sehr unterschiedlich. Die hochsten| Zuwachsraten hatten die Landkreise Dingol-
fing-Landau (38%), Rosenheim (37%) und Wiirzburg (33%). Am-ungiinstigsten verlief die
wirtschaftliche Entwicklung in/den Landkreisen Coburg (-9%), Bayreuth (+2%) und \Wun-
siedel-(F1%).-Auf Regierungshezirksebene lag mit +11% Oberfranken deutlich-unter-und
Niederbayern mit #23% deutlich|liber dem/bayerischen Mittelwert! Neben der gesamten
Wertschdpfung-einer Region;-spielt fur die Beurteilung-der-wirtschaftlichen-Leistungsfahig-
keit einer Branche die Wertschopfung je Erwerbstatigen eine wichtige Rolle*?. Tn folgender
Abbildung 4 sind deshalb die branchenspezifische Entwicklungvon 2000 bis 2009 und die
Situation'in den Landkreisen im Jahr|2009 dargestelit.
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Abbildung 4: Entwicklung und regionale Verteilung der Bruttowertschépfung.in/Bayern

In_der Zeit von 2000 bis 2010 stieg die Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen in Bayern
von 51:142 auf{59.242 Euro-an (+15,8%). Die Entwicklungin-den einzelnen Branchenjwar
dabei sehr unterschiedlich. [Wahrend die Branchen |, Finanzdienstleistungen® und * produzie-
rendes Gewerbe*, ausgehend von-einer iiberdurchschnittlichen Wertschopfung; deutlich-zu-
legten, stagnierte/beispielsweise die im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
ermittelte Wertschépfung je Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft auf sehr nied-
rigem Niveau. Im Jahr 2010 beispielsweise wurde mit 19.827 € nur rund 1/3|der mittleren
Wertschdpfung von 59.242 € je Erwerbstitigen in Bayern erzielt.

Mit der Einfuhrung der Betriebspramien wurde 2005 ein Grol3teil der produktspezifischen
Forderungen lin eine allgemeine flachenbezogene Betriebspramie uberfihrt, was sich auf die
Berechnung-der Wertschopfung-ab 2005 auswirktel-Denn-entgegen-den-produktbezogenen
Pramien werden die produktunspezifischen Prémien nicht bei der volkswirtschaftlichen Be-
rechnung|der|Bruttowertschopfung berlicksichtigt.

12 Bayerisches L.andesamt fiir Statistik und-Datenverarbeitung: VValkswirtschaftliche-Gesamtrechnungen:
(Www.|statistikdaten.bayern.de)
3 Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Bundeslander: Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung.der Lander. Stuttgart 2011}
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Eine geringere Wertschépfung je Erwerbstatigen entspricht einer geringeren |Arbeitsproduk-
tivitat je Erwerbstatigen. Als Folge davon kann auch nur eine geringere Faktorentlohnung
erzielt werden. Wahrend fin den letzten 5 Jahren der mittlere Bruttojahresverdienst im ,,Pro-
duzierenden Gewerbe und Dienstleistungsbereich* bei 41.861 Euro-lag™, betrug!im glei-
chen Zeitraum der durchschnittliche Gewinn'(incl. Personalaufwand) bei den fandwirt-
schaftlichen Haupterwerbsbetrieben in |Bayern 28.576 Eura. Zwar nimmt mit zunehmender
Betriebsgrafie wegen der Kostendegression die Einkommenskapazitéat je Arbeitskraft zu, mit
31.732|liegt aber der Gewinn (incl. Personalaufwand) bei den ostdeutschen Grof3betrieben
nicht etheblich iiber-dem deutschen-Mittelwert und-deutlich-unter-den-Arbeithehmerléhnen
in der gewerblichen Wirtschaft® Zu berticksichtigen ist dabei, dass der Gewinn nicht nur
zur Entlohnung-der-eingesetzten-Arbeit,-sondern-auch-zur-Entlohnung-des-eingesetzten-Ei-
genkapitals und des eigenen Grundvermagens dient. Bei begrenzten Wachstumsmaglichkei-
ten in der landwirtschaftlichen Urproduktion kommt deshalb der Veredelung und Diversifi-
zierung zur Einkommenssicherungjund zur Erhaltung von Arbeitsplétzen in den 1&ndlichen
Regionen eine-erhebliche Bedeutung zu. Da die-Arbeitsbedingungen und Einkommensmaog-
lichkeiten ineiner Branche erheblichen steuernden Einfluss auf die Berufsentscheidung von
jungen Menschen und somit auf die Verfligbarkeit von/qualifiziertem Berufsnachwuchs ha-
ben, ist eine deutliche Verbesserung der Arbeitsproduktivitat in-der Branche Landwirtschaft
anzustreben.

Die regionale Differenzierung der Bruttowertschopfung zeigt (vgl. Abbildung 4), dass vor
altem-in-den-fandlich strukturierten-und-peripheren Landkreisen-eine unterdurchschnittliche
Wertschdpfung erwirtschaftet wird. Die Bandbreite reicht dabei von 45.045 € (Lkrs.
Freyung-Grafenau)bis 99.321 € im-Landkreis-Minchen.tAuf-Bezirksebene-liegt|Oberbay-
ern'mit/64.038 Euro je Erwerbstatigen deutlich tGiber dem bayerischen Mittel von 56.910 [Eu-
ro. Die anderen Regierungsbezirke liegen im Bereich von 51.000 bis 54.000 Euro.

Abgeleitet-von-der-Bruttowertschopfung-(zu-Herstelungspreisen)-wird-das - Bruttoinlands-
produkt (zu Marktpreisen), das|als Abgrenzungskriterium fir die/ Regionalforderungin der
EU verwendet wird. Der Mittelwert in der EU-27 lag im Jahr 2009 bei 23.500 Euro je Ein-
wohner'®, Bei Unterschreitung der Schwelle von 75% dieses Wertes (17.625 [€/Einwohner)
wird eine Region als ,,weniger entwickelte Region dingestuft’’. | In wieweit dies fir bayeri-

1 Statistisches-Bundesamt:-Verdienste-und-Arbeitskosten.-Fachserie 16-Reihe 2.3 verschiedene-Jahrgange.

15 Bundesministerium-fiir Ernahrung; /Landwirtschaft und-Verbraucherschutz: Die wirtschaftliche Lage der
landwirtschaftlichen Betriebe |(Wirtschaftsjahr 2010/11). Bonn 2012.

19 Europaische Kommission: EUROSTAT. (epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes)

Y Europaische Kommission: ELER-VO(Entwurf). Artikel 2 Abs. 1(j). Briissel 2011.
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Abbildung 6: Regionale Verteilung des/verfiigharen Einkommens-und-der Steuereinnahmen
der Kommunen (Euro je Einwohner)

Oberbayern tiegt mit 22.047 €/Einwohner mit rund 10 Prozent tiber dem bayerischen Mittel.
Niederbayern und die Oberpfalz befinden sich bei rund 18.000 Euro. Die restlichen vier Re-
gierungsbezirke liegen-im-Bereich-von19.000-bis-20.000 Eurofje Einwohner.-Auf Land-
kreisebene sind Regen, Freyung-Grafenau und Neustadt/Waldnaab mit ca. |17.000 € am un-
teren Ende der Einkommensspanne. Am oberen Ende rangieren die Landkreise Miinchen
(251924 €) und Starnberg mit 29.104 Euro.

Fin die/landliche Entwicklung ist die Finanzierbarkeit von 6ffentlichen Einrichtungen und
Infrastrukturmalnahmen entscheidend. Deshalb ist im rechten Teil der Abbildung 6 das
Steueraufkommen der Gemeinden (Durchschnitt auf Kreisebene) dargestellt, Im Mittel der
letzten-flinf Jahre erzielten-die- Kommunen Steuereinnahmen/von-1.002-Euro je-Einwohner.
Spitzenreiter sind hier die Gemeinden im Landkreis WMunchen bzw! die Stadt Coburg mit
Uber 2.500Euro pro Person.. Am unteren Ende rangieren die Gemeinden im_Landkreis
Freyung=Grafenau-mit durchschnittlich 556 Euro je Einwohner

Eine zusammenfassende Ubgrsicht einiger Indikatoren; differenziert nach den Gebietskate-
gorien, ist in folgender Tabelle!3 dargestellt.

Tabelle 3: Soziookonomische Indikatoren nach den Strukturmerkmalen

A]tenquotiem (perspneq ab b5 Bruttowertschopfung (BWS).insg. BWS je Erwerbstétigen verflighares Haushaltseinkommen
Strukrmerkmal j&100 Persoen 20-65 Jahre i | i
2000 2010 | | BWS insg (Mio €) | BWS-Ateil % Ez"l)"u”()'cgé”o';g(“,’/‘o’)" Euro (2009) Ez"o“o'gcg‘sngg(‘;:’)” Euto/Person 2009 EZ"D"O"SC:;‘:)’;"(“”/:)"

I |stadtisch 24 30 152.428 40,3 15 64.183,0 73 22.294 148

é teilweise stadtisch 25 30 70.860 18,7 21 54.667,7 135 18.951 188

% landlich 28 34 155.201 410 17 52.087,8 138 19.173 21,7

1 Bayern insg 26 33 378.489 100 17 56.910 11,3 20.111 19,0

sehr zentral 25 30 145.636 385 15 64.603,8 T, 22.154 14,0

zentral 25 31 115.206 304 21 545819 134 20:107 19,8

%’ peripher 28 34 111.222 29,4 16 51.707,1 131 18.754 215

sehr peripher: 27 32 6.425 17 21 47.697,3 18,5 17.023 253

Bayerninsg 26 33 378.489 100 17 56.910 113 20111 190

D-16 insg 24 32 2.140.610 15 53.155 12,1 18.983 18,0
Quellen: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Raumabgrenzungen und Raumtypen); BayLAfStatDV (GENESIS)'; Stat.Bundesamt (DESTATIS)
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Obwohl in den peripheren/sehr|peripheren Regionen rund 40/% der Menschen [leben|(vgl.
Tabelle 2), wird lediglich ein Anteil von rund 30 % an der Bruttowertschopfung erreicht.
Dies spiegelt/sich auch'im verfligbaren Haushaltseinkommen wieder, das trotz|hoherer Stei-
gerungsraten nach-wie vor-deutlich unter dem-Wert von Gemeinden-in zentralen bzw. sehr
zentralen Landkreise liegt.

Soziogkonomische Analyse: Zusammenfassung der Starken, Schwachen, Chancen, Risiken

Starken

Mehrere wirtschaftliche Zeptren-mit-ho-
herwirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
und gutem Arbeitsplatzangebot

Giinstigere Einkommenssituation-im
Vergleich zu Deutschland insgesamt

Positive Bevolkerungsentwicklung fur
Bayern insgesamt

Giinstigere Altersstruktur-im-Vergleich
zu anderen Bundeslandern

Schwachen

Viele Regionen mit vergleichsweise-ge-
ringerjwirtschaftlicher Leistungsfahig-
keit

Viele-Gemeinden mit weit-unterdurch-
schnittlichem Steueraufkommen

Negative Bevolkerungsentwicklung in
vielen Regionen

Regional-sehr groe-Unterschiede in-der
Altersstruktur

Chancen

Starkung-der-regionalen-Entwicklung
durch Verbesserung der Infrastruktur

Forderung der regionalen Wirtschafts-
entwicklung durch berufliche Bildungs-
einrichtungen und Kompetenzzentren

Weitere ErschlieBung des wirtschaftli-
chen Potenzials der Regionen (Regio-
nalmarken, Erholung] Sport, Dienstleis-
tungen)

Risiken

Weitere Abwanderung-Erwerbstatiger-in
wirtschaftlichjaktivere Regionen

Abwanderung bzw. |SchlieSung von Un:
ternehmen mangels Auftrége und ver-
fugbarer Arbeitskrafte

Weiterer Ruckgang des Steueraufkom-
mens fir die Kommunen und somit Ver-
schlechterung der 6ffentlichen Daseins-
varsorge

2. Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und Risiken nach den EU-Prioritaten
flr|die Entwicklung des landlichen Raums

Nach[Artikel 9 des ELER-Verordnungsentwurfs ist fiirdas Programmgebiet eing Analyse in
Bezug auf Stérken, Schwéchen, Chancen und Risiken (SWOT) zu erstellen. Dabeilsind Be-
dirfnisse zu-ermittein;-auf-die-im-Entwicklungsprogramm-eingegangen-werden-muss. Die
Analyse muss sich auf die EU-Prioritaten fiir die Entwicklung des landlichen Raums bezie-
hen.-Besondere Bediirfnisse-beziglich-Umwelt/Klima sowie {Innovation-sind zu-bewerten;
S0 dass|geeignete Reaktionen identifiziert werden kénnen.

2|1 'Forderung von Wissenstransfer und Innovation|in der Land- und Farstwirtschaft
und-den-landlichen-Gebieten

Der Schwerpunkt liegt hier.nach Artikel 5 des ELER-Entwurfs bei der Férderung-von Inno-
vation-und-Wissensbasis, der{Starkung der Verbindung zwischen Praxis tind Forschung so-
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wie in der Foérderung/des/lebenslangen Lernens. Da mit dem ELER die Situation der 1andli-
chen Gebiete unmittelbar verbessert werden soll, wird im Rahmen dieser Analyse der Be-
griff ,Innovationi* weniger aus Sicht der Grundlagenforschung, sondern vielmehr aus dem
Blickwinkel-einer- mdglichst raschen Umsetzung von Forschungsergebnissen sowie der-or-
ganisatorischen Anpassung von Unternehmen und Einrichtungen an ge&nderte Rahmenbe-
dingungen verwendet.

a. Forderung der Innovation/und der Wissensbasis|in fandlichen Gebieten

Im Freistaat Bayern wurden zwar auch die Forschungskapazititen im Bereich der ,,Griinen
Wissenschaften® in-der \ergangenheit verringert,-es ist aber nach-wie vor-eine leistungsfé-
hige Forschungsstruktur vorhanden. Am ,, Wissenschaftszentrum| Weihenstephan fiir Erngh-
rung, Landnutzung und Umwelt* der TU Miinchen (TUM) sind sieben Forschungsdepart-
ments (z.B/ Forstwissenschaften und /Ressaurcenmanagement, Okalagie und{Okosystem-
management, Pflanzenwissenschaften, Tierwissenschaften, Agrarokonomie) eingerichtet,
die Forschungsfragen-im Bereich-der-Land+und-Forstwirtschaft sowie-der Ernahrungs-und
Lebensmittelwissenschaft bearbeiten, Ein weiterer Lehrstuhllan der TUM (,,Bodenordnung
und Landentwicklung*) bearbeitet den Bereich der landlichen Entwicklung.

Neben-diesen-universitaren Einrichtungen-existiert in-Bayern-die Hochschule-Weihen-
stephan-Triesdorf mit sieben Fakultaten (z.B: Wald- und Forstwirtschaft] Landwirtschaft,
Landschaftsarchitektur, Umweltingenieurwesen). Diese Einrichtungen betreiben neben der
praxisorientierten Forschung vor allem die Ausbildung|von Fachpersonal.

Zur praxisarientierten Forschung und zur beschleunigten Umsetzung der Erkenntnisse aus
der Grundlagenforschung werden vom Bayerischen Staatsministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten die Einrichtungen|,,Landesanstalt fiir Landwirtschaft®, ,,Landesan-
stalt flr Wein--und Gartenbau‘, ,,Landesanstalt fiir Wald-und Forstwirtschaft,,,Kompe-
tenzzentrum fir Erndhrung', [das Amt fur forstliche Saat- und Pflanzenzuchtjund das',, Tech-
nologie- und Fdrderzentrum im Kompetenzzentrum!fiir nachwachsende Rohstoffe unter-
halten:Neben-einer-Reihe von fachlichen-Daueraufgaben (z.B-Vollzug von-Fachrecht, Um=
weltmonitoring, Erarbeitung fachlicher Leitlinien) bearbeiten diese Einrichtungen auch ak+
tuelle Forschungsthemen (z-B-;Klimadnderung und Forstschéadlinge!*; ;,Optimierung-von
Tierhaltungssystemen des dékologischen Landbaus®, ,,Vergleich verschiedener Bewésse-
rungsverfahren und deren Einfluss auf die Weinqualitét™ ). Dartiber hinaus sind die Landes-
anstalten jauch in die Aus- und Fortbildung eingebunden und gewéhrleisten damit eine ra-
sche-Verbreitung der/fachlichen Erkenntnisse-ip-der Beratung-und-der-Praxis.-Nicht zuletzt
werden gréRere Forschungsvorhaben| (z.B. Auswirkungen des Klimawandels aufi die Land-
bewirtschaftung) in Kooperation mit der TU-Minchen durchgefihrt.

Im|Geschéftsbereich des Bayerischen-Staatsministeriums-fur-Umwelt und-Gesundheit-wer-
den entsprechende /Aufgaben vom| Bayerischen Landesamt flir Umwelt als zentraler [Fach-
behdrde, von-der-Bayerischen| Akademie-fiir Naturschutz-und-Landschaftspflege-als-einer
staatlich getragenen Umweltbildungs- und Forschungseinrichtung und den beiden National-
parken Bayerischer Wald und Berchtesgaden (inshesondere Forschung -mit Bezug zum Kli-
mawandel) wahrgenommen:.
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b. |Stédrkung der Verbindungen zwischen Land: und Forstwirtschaft und Forschung
upd-Innovation

Die-agrarwissenschaftlichen-Institutionen-in-Bayern-sind/organisatorisch tiber-das-Hans-
EisenmanntZentrum vernetzt'®| Durch den Beirat dieses Zentrums besteht eine Vernetzung
zu einer Reihe weiterer Einrichtungen (z.B. Landesanstalt fur Landwirtschaft, Deutsche
Landwirtschaftsgesellschaft, FAQ), Dadurch/ist auch einfinternationaler Austausch zu For+
schungsvorhaben-und-zu-den Forschungsergebnissen gesichert.

Bei der Landesanstalt fiir Landwirtschaft besteht {iber den ,,Wissenschaftlich Technischen
Beirat“|eine Verbindung zu anderen nationalen und internationalen Forschungseinrichtun-
gen-(z.B. TU Miinchen|-Agroscope Reckenholz-Ténikon), zu-landwirtschaftlichen Dienst-
leistungs- und Beratungseinrichtungen (z-B: Landeskuratorium fiir pflanzliche [Erzeugung,
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen) sowie zur landwirtschaftlichen Praxis (Baye-
rischer Bauernverband, andesvereinigung fiir den 6kalogischen Landbau in Bayern). Die-
ses Gremium ist beteiligt bei der Auswahl von Forschungsvorhaben und wird regelmagig
tiber-die-Projektergebnisse-informiert. Bei-der-LLandesapstalt fir-Wald-{und-Forstwirtschaft
erfolgt dies entsprechend durch das ,,Kuratorium fiir forstliche Forschung®/und dem },Zent-
rum Wald Forst Holz*“. Durch die Beteiligung von Vertretungen der praktischen Land- und
Forstwirtschaft bei der Auswahl von Forschungsvorhaben wird sichergestellt, dass|insbe-
sondere-praxisrelevante-Probleme-bearbeitet werden. Darliber-hinaus leisten-Einrichtungen
wie die|Cluster ,,Forst und Holz in Bayern‘ bzw. ,,Erndhrung,, odet die Zusammenschliisse
infolge der/Instrumente.,,Integrierte lindliche Entwicklung!' und Leader einen wichtigen
Beitrag fir die Innovation-imtandlichen Raum; Diese Einrichtungen bieten gute Ankntip-
fungspunkte fiir das nach Art. 53 (ELER-\VO-Entwurf) geforderte EIP-Netzwerk.

c.—Forderung des lebenslangen-Lernens-und-der-beruflichen Bildung-in-der-L.and-
und Forstwirtschaft

Die landwirtschaftliche Berufsausbildung ist in Deutschland einheitlich im Berufsbildungs-
gesetz geregelt. Ferner werden in Bayern Weiterbildungsmoglichkeiten-tber verschiedene
Fachschulen-(Landwirtschaftsschulen, Fachschulen fiir Agrarwirtschaft, Hohere Landbau-
schulen, Technikerschulen, Fachschulen fir Forst- und Waldwirtschaft, Fachakademie) an-
geboten. Diese Fachschulen vermitteln schulspezifische Abschliisse (z.B.jstaatlich gepriif-
ter Wirtschafter”) und'dienen z.T. der Vorbereitung auf die Meisterpriifung bzw:. flihren
zum-Techniker,—Darliber hinaus-gibt es-in Bayern-sieben;,Bildungszentren-im Landlichen
Raum“/und drei ,,Schulen der Dorf+ und Landentwicklung®, die Bildungsangebote jaus/den
verschiedensten Bereichen (Landwirtschaft, Umwelt, Dorfentwicklung) anbieten.

Die-Ausbildungssituation-im Bereiche-der;griinen Berufe‘-und-der-landlichen Hauswirt-
schaft ist Tabelle 4 dargestellt. [Im Jahr|2011 begannen im Bereich der Land-/und Forstwirt-
schaft sowie der landlichen Hauswirtschaft insgesamt 2.146 Personen eine Berufsausbil-
dung. Mit 761 Personen entfiel[der/groRte Teil auf die Gartner (35%). Etwa der gleiche An-
teillentfiel mit 747 Berufsanfangern-auf die Landwirtschaft.

'8 Hans Eisenmann Zentrum: Jahresbericht. Freising 201/1.
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Tabelle 4: Entwicklung und Situation? der Ausbildung bei den ,.griinen Berufen®

Jahr | Insgesamt | Landwirt/in | landl. Hauswirtschaft | Gértner/in | Forstwirt/in | Ubrige
Berufsanfanger in den landwirtschaftlichen Berufen
1980 5.093 2.304 1.207 1.086 110 386
1990 2.544 986 248 846 137 327
2000 1.961 582 99 823 59 398
2010 2.165 794 49 793 59 470
2011 2.146 747 42 761 67 529
Erfolgreiche-Absehlussprifungsteilnehmer-(incl-Absolventeninach-§ 45-Abs.-2-BBiG)
2011 ||| 12574 ]| 11036 | || 258 [ 694 || 720 | | 514
Queller Bayerischer Agrarbericht 2012

Da in der| Landwirtschaft viele Betriebe im/Nebenerwerb bewirtschaftet werden, \wird sei-
tens der Landwirtschaftverwaltung fir diesen Personenkreis eine Bildungsmoglichkeit an-
geboten, um die notwendige Fachkenntnis flr die Bewirtschaftung eines landwirtschaftli-
chen Betriebes zu erwerben. Es-handelt sich-dabei um das modular aufgebaute ,,Bildungs-
programm Landwirt*, das bei entsprechender Kursbelegung und Praxiserfahrung auch die
Zulassung fur die Abschlusspriifung nach dem Berufshildungsgesetz ermaglicht.

Dies wird-von-vielen genutzt, so-dass beim/Beruf Landwirt die Anzahl der erfolgreichen
Berufsabschltisse wesentlich hther ist als die Anzahlder /Ausbitdungsverhaltnisse eines
Jahrgangs. Eine dhnliche hohe Bereitschaft fiirleinen|zweiten Berufsabschluss ist bei der
landtichen-Hauswirtschaft zu beabachten.-Wahrend-die Anzahl-der erfolgreichen Berufsab-
schlisse in|den|letzten Jahren tendenziell anstieg, stagnierten die landwirtschaftlichen Meis-
terabschltisse beitknapp-300-pro-Jahr (vgl-Abbildung-7). Dartiber-hinaus steigen mittlerwei-
le rund |50 % der /Absolventen der Hochschule Weihenstephan-Triesdorf mit |Fachrichtung
Landwirtschaft in die praktische landwirtschaftliche Betriebsfuhrung ein.

Nach der Landwirtschaftszahlung 2010% hatten von den erfassten Betrieben in Bayern 70%
einen landwirtschaftlichen Berufsabschluss. Die restlichen 30 Prozent hatten ausschlieRlich
praktische Erfahrung mit der Landwirtschaft. Der Anteil der Betriebsleiter mit Meister oder
hoherwertiger Aushildung betrug 19 Prozent. Bezogen|auf|die Haupterwerbsbetriebe Tag der
Anteil der Betriebsleiter mit Meisterabschluss-oder héherwertiger Ausbildung bei-30 Pro-
zent.

Von den befragten Betriebennahmen 21 Prozent an mindestens einer beruflichen Bildungs-
malinahme.in-den-vergangenen-12 Monaten-teil. Damit liegt Bayern-in etwa-auf-dem Niveau
des Bundesdurchschnitts*. tm Vergleich dazu ist die berufsbezogene Weiterbildungsquote
der 25 bis 641Jahrigen in Deutschland mit 36 % im Jahre 2010 deutlich hoher®?. Die Teil-
nahme-der-Landwirte-an-beruflichen-Fortbildungsmalinahmen-steigt-mit-der-Betriebsgrofe
an und erreicht/ab einer Fldche von 50 Hektar eine|Quote von liber/34 Prozent.|Am gerings-
ten-ist-die-Forthildungsguote bei-den-Futterbaubetrieben-(19-%),-am-hdechsten-ist sie-mit-30
% bei den Veredelungsbetrieben.

9 Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Bayerischer Agrarbericht.|Min-
chen 2012.

2 Statistisches-Bundesamt:- Landwirtschaftszahlung/Agrarstrukturerhebung 2010.-Fachserie 3-Reihe-1.-Wiese-
baden-2012:

#statistisches Bundesamt: Landwirtschaftszahlung/Agrarstrukturerhebung 2010 Fachserie 3, Heft 1, Wiese-
baden 2012.

%2 Bundesinstitut fur Berufsbildung: Datenreport zum Berufshildungsbericht 2012./Bonn 2012,
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Die unteren Naturschutzbehdrden sowie die von der Naturschutzverwaltung unterstitzten
Landschaftspflegeverbande Ubernehmen wichtige Beratungsfunktionen in Fragen des Natur-
schutzes in|der Kulturlandschaft sowie relevanter Forderprogramme.

Im Bereich der Ernahrung unterstttzen die Amter fir Ernahrung, Landwirtschaft und Fors-
ten (AELF’s) Multiplikatoren, Schulen sowie Verpflegungseinrichtungen mit Beratung, In-
formation und SchulungsmaRnahmen.

In der Sektorstudie® Innovationssystem der deutschen Landwirtschaft” wurden die Innova-
tionsmechanismen der deutschen Landwirtschaft analysiert. Wie die Studie zeigt, gibt es in
der Agrarwirtschaft zwar viele innovative und gute Ideen, aber| Defizite bei der praktischen
Umsetzung. Die Grinde dafir-sind zum-einen-in. der Diskontinuitat bei dem-im-Innovati-
onsprozess Tatigen (z.B. haufiger Personalwechsel in Forschungs-und Beratungseinrich-
tungen)-und den fehlenden Demanstrationsbeispielen bzw.|Multiplikatoren zu sehen. Bei
denKleinbetrieben fehlt zum-andern oft das Kapital. Dartiber-hinaus aber-auch der tdeen-
reichtum eines mehrkopfigen Teams. Im Vergleich dazu werden bei mittelstandischen oder
groReren gewerblichen Betrieben-jahrlich-Berufsanfanger-bzw.-Hochschulabsolventen-in
den Arbeitsprozess eingeschleust, so/dass durch Personalwechsel automatisch das Know
How aktualisiert wird. Des Weiteren basiert in diesen Unternehmen die Geschaftsfiuhrung
i.d.R. aufi mehreren Personen. Dies flhrt einerseits dazu, |dass damit die Ideen flr die Wei-
terentwicklung|eines Unternehmens-vielfaltiger sind, und-andererseits, dass-Investitionsent-
scheidungen grundlicher {und Kritischer durchdacht werden|konnen. Die Forcierung der Aus-
und-Forthildung, inshesondere im-Rahmen der Meisteraushildung,-in Richtung Kooperation
und-tberbetrieblicher Zusammenarbeit wiirde hier Verbesserung bewirken. Dariiber-hinaus
sind vertiefte Kenntnisse im Bereich Kundenbetreuung und Vermarktung notwendig, damit
die Wertschdpfung in-der-Region-gesteigert werden-kann:

% Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung: Untersuchung des |innovationssystems der deutschen
Landwirtschaft. AGRAR-EURQPE Nr. 19/2012.



Prioritat 1: Zusammenfassung der 'Starken, Schwéchen, Chancen, Risiken

Starken

Anerkannte Forschungseinrichtungenim
Bereich Lland- und Forstwirtschaft sowie
landtlicher-Entwicklung

Gute Vernetzung der Forschungseinrich-
tungen sowie Cluster zu zum beschleu-
nigten-Wissenstransfer

Flachendeckende Aus- und Fortbil-
dungseinrichtungen

Flachendeckendes staatliches Angebot
zurgemeinwohlorientierte Beratung

Flachendeckende Einrichtungen fiir die
produktionstechnische-Beratung

Gute Fortbildungsbereitschaft beiden
grolReren Haupterwerbsbetrieben

Schwachen

Viele Kleinbetriebe mit geringer Kapi-
talausstattung und geringem Innovati-
onspotenzial

Haufiger Personal- und Aufgabenwech-
sel in den Beratungseinrichtungen

Betriebsleiter von Nebenerwerbshetrie-
ben haufig ohne qualifizierten Berufsab-
schluss

Zunehmende Anzahl von privaten
Kleinwaldbesitzern ohne Fachkompe-
tenz in-der- Waldbewirtschaftung

Bei-den Kleinbetrieben-geringe- Weiter-
bildungsbeteiligung

Chancen

Verstarkte Prasentation von Forschungs-
ergebnissen in Demonstrationseinrich-
tungen-bzw.-Schauversuchen

Beschleunigung-des-Wissenstransfers
durch Forderung von Kooperationen und
Projekten-mit-innovativen-Charakter

Intensivierung-der-Aus--und-Fortbildung
auf|den|Gebieten Kooperation und tiber-
betrieblicher Zusammenarbeit

Intensivierung der Beratung-in-den Be-
reichen/Betriebsentwicklung, Produktion
und-Ressourcenschutz

Ausbau der Informationsbereitstetiung
uber das Internet

Risiken

Mangel an qualifizierten Berufsnach-
wuchs, wenn andere Branchen fir die
Schul--und-Hochschulabganger noch-at-
traktiver werden

Geringe|Bereitschafit fir Tnnovationen
wenn die wirtschaftlichen Perspektiven
fehlen

Anstieg/von Arbeitsunfallen im/Wald
mangels Qualifikation

Beratungs--und-Qualifizierungsangebote
sind freiwillig
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212! Verbesserung der Wettbéewerbsféhigkeit aller Arten von Landwirtschaft und der
Rentabilitat der-landwirtschaftlichen-Betriebe

Der Schwerpunkt der Betrachtung bei dieser Prioritat ist die Erleichterung der Umstruktu-
rierung landwirtschaftlicher Betriebe mit erheblichen Problemen sowie der Erleichterung
des/Generationswechsels im Agrarsektor,

a.| Erleichterung der Umstrukturierung landwirtschaftlicher Betriebe mit erhebli-
chen strukturetlen-Problemen;insbesondere von Betrieben-mit geringer-Marktbe-=
teiligung, marktorientierten Betrieben in bestimmten Sektoren und Betrieben, in
denen-eine-tandwirtschaftliche Diversifizierungierforderlich-ist

Ein-land-foder-forstwirtschaftlicher Betrieb bildet fir-eine- Familie-nur-dann-eine nachhaltige
Existenzgrundlage,/ wenn damit ausreichend Einkommen beilakzeptablen Arbeitsbedingun*
gen-erzielt werden-kann. Als MalSstab-fir-die Einkommenskapazitat eines-Unternehmens
dient/die wirtschaftliche BetriebsgroRe. Nach Artikel 3/des| ELER-Entwurfs sind unter Klei-
nen-und-mittleren Unternehmen (KMU) UnternehmensgroRen-im-Sinne der Empfehlung der
Kommission* zu verstehen. Die KMU's sind danach wie folgt definiert:

,.Kleine und mittlere Unternehmen’:| | <250 beschéftigte Personen und
Jahresumsatz-hochstens-50 Mio. € oder
Bilanzsumme hochstens 43 Mio. €
darunter,,kleines Unternehmen: | weniger-als 50 beschaftigte Personen und
Jahresumsatz/Bilanzsumme <= 10 Mio. €
darunter,,Kleinstunternehmen: weniger als 10 beschéaftigte Personen und
Umsatz/Bilanzsumme <2 Mio. €;

Eine Klassifizierung der fandwirtschaftlichen Betriebe nach-der KMU-Definition-ist nicht
zweckmaRig, da in Bayern lediglich 30 von den 92,435 Betrieben mit iiber 5/ Hektar die
Kleinstunternehmergrenze von{2,0-Mio.-Umsatz tiberschreiten:

Speziell fir die Landwirtschaft wurde gin Klassifizierungsrahmen zur Bildung|eines Infor-
mationsnetzes (iber die Einkammenslage/und die betriebswirtschaftlichen Verhéltnisse
fandwirtschaftlicher Betriebe geschaffen?®. Danach wird die wirtschaftliche Grofe eines
landwirtschaftlichen Unternehmens nach'dem Standardoutput bemessen. Der Standardout-
putreines Unternehmens-wird-ermittelt durch:Multiplikation-des-Umfangs-der-einzeinen
Produktionsverfahren mit den jeweils festgesetzten Standardoutputs je Verfahrenseinheit.
Der-gesamte-Standardoutput beschreibt damit die-Marktleistung-eines-landwirtschaftlichen
Unternehmens und ist somit mit dem Unternehmensumsatz vergleichbar.

Nach der/Verordnung 2008/1242/EG ! sind zur Klassifizierung der landwirtschaftlichen/Be-
triebe-vierzehn BetriebsgroBenktassenyvorgesehen (Klasse T:<2:000 € Standardoutput;
Klasse XIV: > 3,0 Mio. € Standardoutput). Bei der|Kllassifizierung der bayerischen Betriebe
wurden-die Klassen-ab-500.000-Euro{Standardoutput/(Klasse -X-his XHV) zusammen-gefasst,
da auf diese funf/Gruppen lediglich 749 Betriebe im Jahr 2011 fielen. Die Verteilung der
bayerischen Betriebe, differenziert nach-Neben-und Haupterwerb, ist in Abbildung 8 darge-
stellt.

2 Europaische-Kommission:-Empfehlung-der Kommission-betreffend-die Definition-der-Kleinstunternehmen
sowiefderkleinen und mittelstandischen-Unternehmen--Amtsblatt der Europaischen-Union.-2003/361/EG:

% Europaische Kommission: Verordnung (EG) Nr. 1242/2008 der Kommission zur Errichtung eines gemein-
schaftlichen [Klassifizierungssystems fur| landwirtschaftliche Betriebe. Amtsblatt der| Européischen Kom-
mission.
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31.732 Euro jeArbeitskraft nur geringfiigig hoher als bei den deutschen Haupterwerbsbe-
trieben insgesamt (28.576-Euro). Zwar ist bei-den-juristischen-Personen-auf Grund der Un-
ternehmensgrole eine Tatigkeits: und Lohndifferenzierung zwischen den Arbeitskréaften
maglich, jedoch bleiben wegen der geringen Wertschopfung auch hier die Verdienstmog-
lichkeiten im Vergleich zur gewerblichen Wirtschaft bescheiden.

Da mit der Tierproduktion eine héhere Wertschépfung je Hektar (generiert werden kann als
z:B-mit-der-Getreideproduktion, kommt-einer-wettbewerbsfahigen Tierproduktion eine-be-
sondere Bedeutung zu.|Die/ Milchviehhaltung spielt dabei insofern eine besondere Rolle, da
hier auch das Grinland, welches rund 1/3 der landwirtschaftlich genutzten Fldche in Bayern
ausmacht, verwertet werden kann. So wurden im Jahr 2010 aus dem Milchverkauf 36 Pro-
zent-und-aus-der-Tierproduktion-insgesamt 68-Prozent der-landwirtschaftlichen Verkaufser-
10se erwirtschaftet.

Zu Erhaltung bzw. Verbesserung der|Wettbewerbsfahigkeit der Tierproduktion sind Unter-
nehmensgrofien bzw. Organisationsformen notwendig, in denen attraktivere Arbeitsplatze
realisiert werden konnen und|es moglich ist, den technischen Fortschritt zeitnah zu nutzen.
Darlber hinaus missen-die|Produktionsmethoden-im Einklang mit|dem-Ressourcenschutz,
dem Tierschutz sowie den Verbraucherwartungen entwickelt werden. Die derzeitigen Struk-
turen.in-der Tierproduktion sind-in folgender/ Tabelle 5 dargestellt.

Tabelle 5: Betriebe mit Viehhaltung in Bayern

Haltung von ... | 2000 | 2000 : 2011 | 2011 davon in der BestandsgroRenklasse (2011)
<=20 20-40 40-60 60-80 >80
Kiihen | _|Betriebe 68.351 -31% 47.222 46% 33% 13% 5% 2%
Tiere 1.486:828 ~14% 1:271:875 18% 36% 24% 13% Y%
<=25 25-50 50-100 100-150 > 150
mannlichen -
. Betriebe 39.666 229% 28.099 85% 9% 4% 1% 1%
Mastrindern
Tiere 610.106 -30% 429278 38% 20% 20% 11% 12%
<=50 50-100 100-150 150-200 > 200
Zuchtsauen-|Betriebe 12.949 -57% 5.555 67% 18% 9% 4% 3%
Tiere 380.147 <27% 277.562 20% 27% 22% 13% 19%
<=100 100-400 400-800 800-1200 > 1200
Mast-
2 = Betriebe 12.503 -35% 8.098 51% 27% 13% 5% 3%
schweinen
Tiere 2.019.040 5% 2.129.286 9% 22% 29% 20% 19%
<=25 25-100 100-400 400-700 >700
Mutter-
scfl:afen Betriebe 5:535 “17% 4,592 T4% 17% 6% 2% 1%
Tiere 248902 +16% 209.095 13% 19% 28% 23% 17%

Datenquelle: Bay StMinELF (INVEKOS 2000, 2011)

Insgesamt steht sowohl bei den Kiithen als auch bei den Mastbullen die Mehrzahl der Tiere
in Kleinbesténden, die sowoh! aus Sicht der Produktionskosten alsauch aus Sicht der Ar-
beitswirtschaft deutlich-unguinstiger-sind als-gréRere Bestande./Nach der Landwirtschafts-
zehlung® wurden im Jahr 2010 rund 51 % der Kiihe in/ Anbindehaltung gehalten, Dies ent-
spricht in etwa der Zahl der Tiere aus den beiden/untersten/BestandsgroBenklassen. Auch
bei den[sonstigen Rindern-(ménnliche Rinder, weibliches Jungvieh)-ist der Anteil der-in
Anbindehaltung gehaltenen Tiere mit 33 % nach|wie|vor|sehr hoch. Diese Verfahren sind
nicht mehr-Stand der Technik-und-sind mit erhéhtem-Arbeitsaufwand-verbunden:

VVon-den Schweinen-wird-zwar ebenfalls noch-ein-groRer Anteil-in-Kleinbestanden gehalten;
jedoch sind die Bestandsanteile in den groReren Bestandsklassen wesentlich hoher|als bei

% Statistisches Bundesamt: Wirtschaftsdiinger, Stallhaltung, Weidehaltung. Landwirtschaftszah-
lung/Agrarstrukturerhebung/2010. Fachserie 3 Heft 6. Wiesbaden 2011.
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den Rindern.|Entgegen dem Trend bei den anderen Tierproduktionsverfahren, wurde der
Umfang der Schweinemast in Bayern von 2000 bis 2011 etwas ausgeweitet (+5%). Demge-
gentber nahmen in der Rinderhaltung, in der Ferkelpraduktion und in der Schafhaltung die
Tierbestande und die Tierhalter deutlich-ab.

Der Viehbestand im Jahr 2011 sowie die Entwicklung von 2000 bis 2011 ist regionalisiert
nach Landkreisen (in GroRRvieheinheiten, GV) in folgender Abbildung dargestellt.

Anderung des
Viehhbestandes
von 2000 - 2011
(insg=—=13%)
Bl <--20%
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LiC-LBT, 5/2012 [A-ILBT, 512012
Quellen: Bayer. Vermessungsverwaltung (Geobasisdaten); BayMinELF (INVEKOS) Quellen: Bayer. g F (INVEKOS)

Abbildung 9: Viehbestand in Bayern und Anderung von 2000 bis 2011

Die Schwerpunkte der Viehhaltung liegen im Allgau;, im westlichen Mittelfrankenund in
Sudostbayern. Deutlich reduziert sind die Viehbestande bereits in Unter- und Qberfranken.

Insgesamt-nahm-der-Viehbestand von-2000 bis 2011 um 13 Prozent ab.- \Vom Rickgang der
Viehhaltung sind alle Landkreise betroffen; allerdings mit erheblichen Unterschieden. Be-
sonders stark war der Riickgang, verursacht v.a. durch die Aufgabe der Milchviehhaltung
und-der Bullenmast, in den Regionen;,in-denen Grinland in-Ackerflachen-umgewandelt
werden konnte. Dies sind die Ackerbauregionen in/Franken, in'Nordschwaben und im ndrd-
lichen-Oberbayern: In-einigen-Regionen-(z.B.-Grofiraum-Ingolstadt) wirde dieser Trend
verstarkt durch|die Zunahme|von sehr attraktiven auRerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzen.
In einigen wenigen Regionen (z.B. Lkr. Landshut, Dingolfing-Landau, Straubing-Bogen)
standen dem Abbau der Rinderbestdnde zwar wachsende Schweinebestdnde gegentiber. Die
Reduzierung der-Viehbestande konnte-aber-durch-die Ausweitung-der-Schweinemast in-kei-
nem Landkreis ausgeglichen werden.

Trotz der ricklaufigen Viehbestande stieg aber|in Folge der Ausweitung des |Flachenbedarfs
flir/die Bioenergieerzeugung-und der. Zunahme des Hackfrucht--und-Sonderkulturanbaus die
Nachfrage nach landwirtschaftlichen Flachen an. Dies betrifft insbesondere die giinstigen
Lagen fir den Ackerbau sowie/die guten Ertragslagen beim Grunland. Insgesamt waren in
Bayern Ende 2011 2.372 Biogasaniagen mit einer Nennleistung 674 MW instatliert®, Der
Flachenbedarf flr die daflr notwendige Substratproduktion belauft sich auf rund 300.000
Hektar. Bei-dersehr-begrenzten-Flachenverfigbarkeit hat dies-adch-erhebliche Auswirkung
auf|die|Pachtpreise! In folgender Abbildung 10 ist sind/ Viehbesatz, Biogas-KW, |Intensiv-
kulturanteil und Pachtpreis auf Landkreisebene dargestellt. Bei den Pachtpreisen handelt es
sich um die Durchschnittspreise fur Ackerflachen aus allen Pachtverhaltnissen. Die durch-

% Bayerische|Landesanstalt/fiir Landirtschaft: Biogas in Zahlen./ Miinchen 2011.
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schnittlichen Pachtpreise/fir Ackerflachen variieren von unter 84 €/ha (Stadt Aschaffen-
burg) bis 488 €/ha (Stadt Straubing). Im Mittel wurden 2010 (Landwirtschaftszahlung) in
Bayern fiir |Ackerflachen 291| €/ha und fiir Griinlandfléchen 169 €/ha Pacht bezahlt. Im Ver-
gleich dazu wurde bei Neuvertrdgen fiir Ackerflachen im bayerischen Mittel 399 €/ha ver-
einbart®®. Die regionalen Unterschiede lisgen im Bereich von 195 €/ha (Oberfranken) bis
608 €/ha in/Niederbayern.
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Abbildung 10:-Viehbesatz, Biogas-KW,-Intensivkulturanteil-und Pachtpreis

Da die wirtschaftliche Flachenverwertung bei den landwirtschaftlichen Produktionsverfah-
ren sehr unterschiedlich ist, und die Flachen immer zur besseren Verwertung wandern, wer-
den dadurch-wirtschaftlich- weniger attraktive Verfahren-noch-unwirtschaftlicher und-letzt-
endlich/ verdrangt. Dies betrifft/insbesondere die Rinderhaltung. Eine Weiterentwicklung der
Rinderhaltung, aber-auch der|Schweinehaltung ist dadurch.invielen.Gegendenlerheblich er-
schwert.

Wie in Tabelle 5 dargestelit, hat sich der Kuhbestand von 2000 bis 2011 um 14 % verrin-
gert. Die daraus resultierende Veranderung der Milchproduktion/in den einzelnen Regionen,
istinjAbbildung 11 dargestelit. tmVergleich zum Riickgang der Kiihe fieldie Verringerung
der produzierten Milchmenge gering aus®*. Ursache hierfiir ist die Verbesserung der
Milchleistung. Nach den Ergebnissen der Milchleistungspriifung in Bayern® ist in der Zeit
von 2000 bis 2010 die Milchleistung/um rund 15/ Prozent angestiegen.

Voraussetzung fiir hohe Milchleistungenlist unter anderem|auch ein hochverdauliches
Grundfutter-Die- Erhohunglder Nutzungsintensitat,;v.a-durch-mehrere-Schnitte,-beginstigte
diese Entwicklung./Bei den derzeitigen Rahmenbedingungen ist die Verwertung der Griin-
landflachen lber die Milchviehhaltung die mit Abstand beste Alternative. Wesentlich un-
gunstiger sind VVerwertungen tber die extensive Rindermast oder die Schafhaltung: Nach-
dem-die-Milchviehhaltung-vor-allem-in Regionen-dominiert, wo-wenigaulerlandwirtschaft-
liche [Erwerbsalternativen bestehen, ist die Sicherung dieser Arbeitsplétze, insbesondere vor
dem Hintergrund der. Abschaffung der Referenzmengenregelung, besonders wichtig.

¥ Bayerisches-l-andesamt-fiir Statistik-und-Datenverarbeitung: Pachtpreisauswertling-zur-Landwirtschaftszah-
lung-2010:

#-Bayerisches LLandesamt fir Statistik und Datenverarbeitung: Milcherzeugungs- und Verwendungsstatistik:

*2 Landeskuratorium der Erzeugerringe fur tierische Vieredelung in Bayern e.V.: Leistungs- und Qualitatsprii-
fung der Rinderzucht in Bayern. verschiedene Jahrgénge.
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Da vor allem/im Bereich der Milchviehhaltung noch viele Kleinbetriebe (vgl. Tabelle 5) mit
veralteten Stallanlagen und ungeklarter Hofnachfolge bewirtschaftet werden, ist eine deutli-
che Verbesserung der Produktionsstruktur notwendig, wenn das Dauergriinland erhalten und
einer wirtschaftlich sinnvollen Nutzung zugefihrt werden soll. Die Folgen eines verstarkten
Grunlandumbruchs sind inKapitel 2.4 thematisiert;
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Abbildung 11: Milcherzeugung-in-Bayern-und Anderung von-2000 bis 2009

Nach der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie®® und der Bayerischen Nachhaltigkeitsstrate=
gie** wird dem Okolandbau eine besonders Ressourcen schonende und nachhaltige Boden-
bewirtschaftung zuerkannt.

Die Anzahl der Betriebe; die gemaf der EG-Oko-Verordnung wirtschaften, st in den letzten
vier Jahren von 6.437 auf 6.637 (2013).gestiegen. Der Anstieg der von!diesen Betrieben
bewirtschafteten-Flache-erhéhte-sich-von197.893-auf 211.663 Hektar-Der Anteil-an-den
landwirtschaftlichen Betrieben betragt damit rund 6%, der Anteil an der bewirtschafteten
Flache-fast 7%. Der-0kologische lLandbau-entwickelt sich-demnach-im Sinne-der bayeri-
schen Nachhaltigkeitsstrategie und die Bioproduktion soll bis 2020 verdoppelt/werden®.

. Da die Nachfrage nach Oko-Produkten wesentlich groRer ist als das regionale Angebot, ist = { Formatiert: Standard

eine Ausweitung des Okolandbaus notwendig, da die Versorgung der Kunden {iber kurze
Verarbeitungs- und Vermarktungswege erreicht werden soll. Der Schwerpunkt der bayeri-
schen Okoproduktion liegt bei Milch und Gemiise. Vor allem bei Bio-Schweinefleisch, Bio-
Geflugelfleisch und Biogemuse besteht ein/erheblicher Nachholbedarf.

Die Umstellung vom konventionellen zum [6kologischen|Landbau sowie die Beibehaltung
des-6kologischen-Landbaus-werden-deshalb-bereits-im-Rahmen-des-Bayerischen Kultur-
landschaftsprogrammes gefordert. Die derzeitige Inanspruchnahme der Férdermalnahme ist
in-Abbildung 12 dargestelit.

% pressel_und Informationsamt der Bundesregierung: Nationale Nachhaltigkeitsstrategie — [Fortschrittsbericht
2012. Berlin-2012.

3 Bayerisches Staatsministerium-fiir Umwelt und-Gesundheit: Bayerische Nachhaltigkeitsstrategie (Entwurf):
Munchen 2011

% Bayerisches Staatsministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Regierungserklarung vom 18.
April 2012. Miinchen 2012.
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Die Anzahl der Betriebe mit der KULAP-MaBnahme ,,Okologischer Landbau im Gesamtbe-
trieb** ist in den vergangenen 6 Jahren um 36 % angestiegen. Dies entspricht einem Anstieg
des Anteils der ,,Okobetriebe’ an den Betrieben insgesamt von 3,8 auf'5,8 Prozent. Die ent-
sprechende Flache dieser Betriebe erhdhte sich um fast 50 % auf rund 194.000 Hektar. Der
Anteil der Anbauftdche des 6kologischen Landbaus an der gesamten fandwirtschaftlich ge-
nutzten Fliche erhohte sich damit von 4,1 auf 6,1 Prozent. Der/Okolandbau-in Bayern ent-
wiclg<6elt sich-damit im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategien und solt bis 2020 verdoppelt wef-
d‘eﬂ v

Da die Nachfrage nach/Okoprodukten nicht vollstandig mit der einheimischen Produktion
abgedeckt werden kann; ist eine Produktionsausweitung notwendig, wenn-die Versorgung
mit Okoprodukten (iber kurze Wege sichergestellt werden soll. Der Okolandbau umfasst in
Bayern alle-Produktionsrichtungen; wobei-die-Schwerpunkte beider Milcherzeugung, dem
Anbau von Hulsenfriichten|zur eigenen Eiweillversorgung und beim Gemuseanbau liegen.
Insbesandere bei Bio-Schweinefleisch, Bio-Gefliigelfleisch-sowie Biogemise besteht eine
erhebliche Versorgungsliicke mit einheimischen Erzeugnissen®’. Da im Okolandbau gerin-
gere-Ertrage-im-Marktfruchtbal-bzw. geringere-Leistungen-in-der-Tierproduktion-erzielt
werden, kommt der verlustarmen Lagerung und Verarbeitung sowie der Vermarktung eine
besondere Bedeutung-zu,. um/eine-ausreichende Wertschopfung-zu generieren.
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Abbildung 12: | Anteil der Betriebe und der Flache von Betrieben mit KULAP A1l
(Okolandbau) im Jahr 2011

In-der-bayerischen-Fierhaltungwerden ohne-Beriicksichtigung des|Grundfutters-tund
500.000 Tonnen Rohprotein eingesetzt®, Der Importanteil liegt dabei bei rund 60 Prozent.
Um-den-Importanteil generell-zu-senken-und-inshesondere-um-die-Eiweillversorgung fir die
okologische Tierhaltung ausschlieRlich aus bayerischem Anbau zu sichern] wurde das Akti-
onsprogramm ,,Heimische EiweiBfuttermittel 2011 gestartet™, Zur Realisierung dieser

%" Bayerische! Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL), LLandesanstalt fiir Entwicklung der lLandwirtschaft und
der-landlichen-Raume (LEL): Agrarmérkte 2011/2012\ Mai-2012.

% Bayerische/Landesanstalt/fiir LandWirtschaft (LfL.): Arbeitsschwerpunkt Eiweifstrategie
(www.Ifl.bayern.de).

* Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und| Forsten: Aktionsprogramm|,,Einheimi-
sche Eiweilfuttermittel* (www.stmelf.bayern.de).
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Zielsetzung ist u.a. eine bessere Verwertung in|der [Fltterung, aber vor|allem|auch ein ver-
starkter Anbau von Kérnerleguminosen notwendig.

Die-natirlichen-Praduktionshedingungen-in-Bayern-variieren-von-hervorragenden-Acker-
baustandorten in den Gaulagen Niederbayerns und /Unterfrankens bis zu extrem ertrags-
schwachen Lagen wie im Jura oder den Bergregionen. Zur Aufrechterhaltung einer flachen-
deckenden Landbewirtschaftung wird in den von|der Natur benachteiligten Gebieten|die
Ausgleichszulage-gewahrt. Die benachteiligten Gebiete-setzen sich-zusammen-aus den Teil-
kulissen ,.Berggebiete*, ,,Benachteiligte Agrarzone',[,, Kerngebiet“ und den sogenannten
,kleinen Gebieten®, Die Abgrenzung™ der Bergebiete erfolgte mittels der Hohenlage und
der Hangneigung. Beiden-anderen benachteiligten Gebieten wurden die Kriterien Bevolke-
rungsdichte, Anteil der landwirtschaftlichen Erwerbspersonen, der Griinlandanteil und die
Landwirtschaftliche Viergleichszahl*“ herangezogen: Die-derzeitige-Gebietskulisse-ist-in
Abbildung 13 dargestellt.

Im Rahmen der Ausgleichszulage wurden im Jahr 2011 insgesamt 69.623 Betriebe mit 1,4
Mio.-Hektar-gefordert.- Das Fordervolumen-betrug-2011 rund-110-Mio: Euro, wovon etwa
22 % auf|die Berggebiete entfielen!

Fdrdergehiete (hisher)

Berggebiet

E= Kemgebiet

[T Benachteiligte Agrarzone

Kleine Gebiete

[ Nicht benachteiligtes Gebiet
Gemeindegrenzen

?LfL

Agrarskonomie

Abbildung 13: Benachteiligte Gebiete*: in Bayern (derzeitige Kulisse)

Nach der Evaluierung der Berglandwirtschaft* ist den Mafinahmen zur Stabitisierung der
Berglandwirtschaft/starkere Beachtungl zu schenken. Wie die Auswertung der Testbuchfiih-
rungen von-vergleichbaren Milchviehbetrieben zeigt, wurde-im-Mittel-der-letzten-finf Wirt-
schaftsjahre von diesen ein Gewinn je Hektar von 1.022 Euro erzielt. Der Gewinn der Be-
triebe-aullerhalb-der benachteiligten Gebiete und der Gewinn der Betriebe-in|den Berggebie-

*0 Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Bayerischer Agrarbericht. Miin-
chen 2012.

£ Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft: Endbericht zum Forschungsvorhaben;;Gebietsabgrenzung be-
nachteiligter Gebiete in Bayern (interner Forschungsbericht)“. Minchen 2012

*2 Forschungsgruppe Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf: Evaluation der Berglandwirtschaft ein-
schlieBlich der Alm- und Alpwirtschaft in Bayern. Zwischenbericht. Triesdorf 2012.
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ten war dabei mit rund 4 % etwas Uber dem Mittelwert, der Gewinn der Milchviehbetriebe
in den benachteiligten Gebieten (ohne Berggebiet) lag ca. 3 % unter dem Mittelwert. Diese
Auswertungen decken sich mit den Feststellungen in der Halbzeitbewertung*® des BayzAL,
wonach-durch-das bestehende Fordersystem- die Unterschiede im Gewinn-groftenteils-aus-
geglichen werden. Die Bewirtschaftung der Flachen im Berggebiet ist jedoch gegentber
ebenen Flachen mit wesentlich hoherem Arbeitsaufwand verbunden. Dies gilt insbesondere
dann, wenn Almen/Alpen bewirtschaftet werden:. Daraus resultiert ein-hoherer Arbeitszeit-
bedarf je Hektar und somit ein entsprechend niedrigerer Gewinn je Arbeitsstunde bzw. Ar-
beitskraft gegenuiber Betrieben{auRerhalb-der-Berggebiete:

Gunstig fiir die Grinlandregionim Alpen="und Voralpengebiet ist die Vereinheitlichung der
Betriebspramie bis 2013, da fiir Griinland bei der Einflihrung mit 89 €/ha ein deutlich nied*
rigerer Betrag-als fur/Ackerflachen (299-€/ha) festgelegt wurde. Nach-Berechnungen-des
BMELV* steigen die Direktzahlungen in diesen Regionen/von 2009 bis 2013 um rund 50
%-an.-Dariiber hinaus-wurde-in der Halbzeitbewertung ermittelt; dass-in-den-Berggebieten
kaum Betriebsaufgaben zu verzeichnen waren. Abgesehen von den Berggebieten, sind|die
benachteiligten Gebiete derzeit im Wesentlichen auf Grund des Griinlandanteils-und der
.Landwirtschaftlichen Vergleichszahl“/abgegrenzt. Deshalb ist in diesen Gebieten der
Grinlandanteil mit!2/3.der-landwirtschaftlich-genutzten-Flache.doppelt-so-hoch-wie-in Bay-
ernjinsgesamt. In den Berggebieten befindet sich fast-ausschlietich-Griintand, wovon v.a.
die rund 40.550 Hektar Almen und Alpen nur kostenaufwandig und mit erheblicher Arbeits-
erschwernis-zu bewirtschaften-sind.-Die-Bewirtschaftung-dieser-Flachen-ist-fiir die Offen=
haltung der gewachsenen Berglandschaft und des damit verbundenen landeskulturellen
Wertes unentbehrlich.-Die-Erhaltung und-Verbesserung-der-Wetthewerbsfahigkeit der
Milchviehhaltung istdeshalb fiir diese Gebiete von besonderer Wichtigkeit.

Neben der Griinlandnutzung durch Milchviehhaltung spielt die Beweidung von extensiven
Weiden durch Rinder-und-Schafe eine wichtige Rolle fiir die Offenhaltung der Kulturland-
schaft. Wie in Tabelle 5 dargestellt; ist sowohl der Schafbestand als auch die/Anzahl der
Schafhalter seit 2000 deutlich zurlick gegangen. Der Riickgang erfolgte dabei verstérkt seit
der Entkopplung der Pramien (2005) und betrifft im Gegensatz zur Rinder und Schweine-
haltung alle BetriebsgroRenklassen™. Des Weiteren haben seit 2005 groRe Betriebe ihre
Mutterschafbestdnde verringert bzw. bei gleichem Tierbestand extensive Griinlandflachen
aufgenommen. Daraus resultiert eine geringerel Beweidungsdichte und/somit z/T. auch/eine
selektive Beweidung mit der Folge; dass die Flachenitrotz Beweidung teilweise verbuschen:
Fir den Erhalt der Biodiversitat auf extensiven Griinlandstandorten, u.a. auch in NATURA-
2000-Gebieten,-ist geshalb {die Beweidung-als-Alternative-zur-Mahd-von-zentraler- Bedeu-
tung.|Deshalb ist|hier aus Griinden|der Landeskultur und auch aus Sicht der Biodiversitat
ein Gegensteuern dringend geboten ist.

Da viele-landwirtsehaftliche-Familien-ihre-Einkommenskapazitat-nicht durch-eine-Betriebs-
vergrolRerung erweitern kénnen ader wollen, wird neben der Aufnahme €iner Arbeitnehmer-
tatigkeit (ca. 50% der Betriebe) immer mehr die Aufnahme selbstandiger, landwirtschafts-
naher T&tigkeiten realisiert Mit den Diversifizierungsaktivitaten kénnen in raumlicher Nahe
zu-Betrieb-und Familie/die vorhandenen-Kapazitaten an-Arbeitskréften, Gebauden-und
Technik besser;und kontinuierlicher genutzt werden. Dariiber hinaus verbreitern diese Un-
ternehmensbereiche das Produktionsspektrum und wirken damit den Einkommensrisiken,

*% Forschungsgruppe Agrar--und Regionalentwicklung-Triesdorf:-Halbzeitbewertung des-BayZAL. Triesdorf
2010

“4-Bundesministerium fur Ermahrung, Landwirtschaft/und|Verbraucherschutz: Entwicklung der |Direktzahlun-
gen in den Kreisen des Alpenraums von 2009 bis 2013 (unveroffentlichte Auswertung). Bonn 2012}

*> Bayerische|Landesanstalt/fiir Landirtschaft: Agrarstrukturentwicklung in Bayern, Miinchen 2011.
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verursacht durch volatile Preise bei den klassischen Agrarprodukten, entgegen! Der Umfang
der Erwerbskombinationen bei den landwirtschaftlichen Betrieben in Bayern sowie die
Entwicklung von 2003 bis 2010 sind]in folgender Tabelle 6 dargestellt.

Nach|/den Erhebungen der Landwirtschaftszahlung|2010 realisieren in Bayern mittlerweile
liber 35 Prozent der landwirtschaftlichen Betriebe mindestens eine Form der Einkommens-
komhination./ (Deutschland insg.: 31 %). Der Anteil der Einkommenskomhbinierer nimmt
dabei -mit steigender BetriebsgroRe zu. Ahnliche Ergebnisse zeigt eine Erhebung an-der
Bayerischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft*®, wobei der Anteil der gewerblichen Neben-
betriebe bereits beil46 % lag.

Gegeniiber'2003 haben die Erwerbskombinationen deutlich-zugenommen, wenngleich die
einzelnen Sparten auf Grund der gednderten Erhebungsmethodik nicht mehr direkt ver-
gleichbar sind. So.ist z.B. der Rickgang bei den Direktvermarktern und bei der Beherber-
gung weniger durch Einsteltung der Erwerbskambination, sondern eher-durch-die positive
Entwicklung hin zu einem eigenstandigen Gewerbebetrieb zu erklaren. Neben dem Forst,
der traditionet-zum-tandwirtschaftlichen Betrieb{gehort, hat die-Erzeugung regenerativer
Energien|anteilsmalig die zweitgroRte Bedeutung und hat in|den Ietzten Jahren erheblich
zugenommen. Nach den Erhebungen der Bayerischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft*!
waren 2011 in Bayern 2.372 Biogasanlagen mit einer installierten Nennleistung von 674
Megawatt in-Betrieb. Darlber-hinaus werden die/Dachflachen-von landwirtschaftlichen-Be-
triebsgebduden in erheblichen Umfang fur die Photovoltaik genutzt, was|ganz wesentlich
zur Stabilisierung-des Einkommens beitragt.

Tabelle 6:-Einkommenskombination-der-landwirtschaftlichen Betriebe

Betriebsflache | Betriehe darunter Betriebe mit Einkommenskombination(en)
[ | ] Erzeugung Lohnarbeiten Lohnar})eiten Direkt- Beherb.ergung, ]
ha LF insg. insg (abs.) || insg (%) | | erneuerbare furr andere fur Nicht- Freizeit- Forst Sonstige
Energieen Landwirte landwirte e angebote
bis 20 48.942 12.655 26% 4.295 1.319 906 1.321 1.611 4,536 4.177
20-50 30.968 12.769 41% 5.012 2971 1.395 866 1.359 5,769 3:168
50 -100 13.906 6.884 50% 3.186 2.418 821 476 437 2813 1.423
>100 4.057 2.143 53% 1157 934 275 179 85 616 404
insg. 2010 97.873 34.451 35% 13.650 1.642 3.397 2.842 3.492 13.734 9.172
insg. 20037 134.958 | 24.887 18% 4532 9.334 6.060 5/183 - 5821
Datenquelle: Stat.-Bundesamt (Landwirtschaftszahlung 2010, destatis 2003, andere Erhebungsmethodik)

Die Entwicklung bei-den Erwerbskombinationen zeigt, dassviele- landwirtschaftliche Fami-
lien sich aulRerhalb|der traditionellen|Landwirtschaft weiter entwickeln. Ursache jhierfur sind
zum einen die begrenzten Wachstumsmaoglichkeiten in der Landwirtschaft und andererseits
das/geringe auRerlandwirtschafttiche Arbeitsplatzangebot in t&ndlichen Regionen. Nicht zu-
letzt werden-durch-die-schlagkraftige-liberbetriebliche Arbeitserledigung und-die Bewirt-
schaftung von Betrieben in Kooperationen Arbeitskapazititen verfugbar, die'mit neuen Ge-
schéaftsfeldern einkommenswirksam nutzbar sind.

Die Perspektiven/fir Landwirte,-sich mit/landwirtschaftsnahen Erwerbsalternativen-ein
zweites Standbein-aufzubauen;{sind-insbesondere vor dem Hintergrund der angestrebten
Energiewende sehr/gut! Dabei liegt es nach SCHOPE™ an den Landwirten selbst, nicht nur
dieFunktion-des-Rohstofflieferanteniwahrzunehmen;-sondern-sichjauch-selbst-als-iKoopera-

%6 Bayerische/Landesanstalt fiir LandWirtschaft: Der bauerliche Familienbetrieb-in-Bayern.-Sonderauswertung
(unveroffentlicht). Munchen 2012.

* Bayerische|Landesanstalt/flr Landwirtschaft: Biogas in Zahlen. Miinchen 2011.

“8 Schope, M.: Diversifizierung in der Landwirtschaft. in: ifo-Schnelldienst 14/2011.
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tionspartner in regionale Konzepte leinzubringen.| Die weitere Férderung der Aufnahme neu-
er Geschaftsfelder, die haufig auch zusatzliche Innovationen und Investitionen im landli-
chen Raum nach sich ziehen, tragt deshalb zur Starkung des Iandlichen Raums|und der Er-
haltung von-Arbeitsplatzen in-der Region bei.

Wie bereits in Tabelle 5 dargestellt, befindet sich ein grof3er Teil des Viehbestandes noch in
vergleichsweise kleinen Bestanden mit/Haltungssystemen, die gréBtenteils nicht/mehr dem
Stand-der-Technik-entsprechen,-Dies betrifft insbesondere-die-Milchviehhaltung-und die
Ferkelerzeugung. Nachdem die Bestinde in der Schweinemast|in den letzten 10 Jahren et-
was aufgestockt wurden, ist ein-erhebliches Ferkeldefizit in Bayern entstanden, Der Bedarf
an Ferkeln kann deshalb nur-durch i, Importe*; verbunden mit tangen Transportwegen, ge-
deckt werden. Ein Gegensteuern zu diesem Trend ist notwendig,/um Wertschopfung in den
landlichen-Regionen-zu-halten; denn-durch die Investitionen-in der Landwirtschaft wird
auch der vor- und nachgelagerte Bereich in der Region|wirtschaftlich gestarkt. |[Dartber hin-
aus-dient eine-ausgewogene flachendeckende-Viehhaltung-dem-Ziel, die- Region-mit regio-
nalerzeugten Produkten auf kurzen Wegen zu versorgen!

Hauptursache fur die/strukturellen Probleme in der|Milchviehhaltung und der Ferkelerzeu-
gung sind die schwierigen arbeitswirtschaftlichen Verhaltnisse, die in-einer modernen,
technikbestimmten Arbeits- und Freizeitwelt von jungen Menschen immer weniger akzep-
tiert werden.-Darliber-hinaus spielen-die-Einkommensmaglichkeiten-bei-der-Berufswahl
junger Menschen eine erhebliche Rolle. Die Arbeitshedingungen in der Tierhaltung kénnen
nur.ubererhebliches betriebliches Wachstum verbessert werden. Dabei sind-sowohl bei Ein-
zelunternehmen-als-auch bei Kooperationen Betriebsgrofen-notwendig, die flirmehrere Ar-
beitskrafte eine Einkommenshasis bieten. Damit werden Urlaubsvertretung, Krankheitsver-
tretung und-zumindest im-Wechselauch-freie-\WWochenenden-realisierbar. Da dadurch-immer
Stammpersonal fiir|/die Stallarbeit verfiigbar ist, bleibt auch ein ordnungsgemafies Herdema-
nagement-mit-kontinuierlicher-Fierbeobachtung-erhalten:

Zur-Schaffung-derartiger{Strukturen; sei-es als-Einzelunternehmen-oder-als Kooperation,
sind entwicklungsfahige Standorte notwendig, die in Folge der Flachenkonkurrenz durch
Infrastrukturmafinahmen, Baugebietsausweisungen oder Schutzgebietsfestlegungen immer
weniger verfligbar sind. Dies gilt/insbesondere fur die Schweine- und Gefltgelhaltung. Die
ErschlieBungskosten fiir einen derartigen Standort werden somit zum wesentlichen Ent-
scheidungskriterium fr die Erhaltung bzw. Weiterentwicklung der einheimischen Verede-
lungswirtschaft. Die starke Inanspruchnahme der bisherigen-Investitionsforderung und.der
Flurneuordhung reflektieren den hohen Anpassungsdruck im bayerischen Agrarsektor®®.

Die Entwicklung|der Veredelungswirtschaft zu wettbewerhsfahigen Einheiten bedingt eine
entsprechende Anpassung-der-AuBenwirtschaft..Mit zunehmender Betriebsgrofe ist-eine
entsprechende Schlagkraft inder Mechanisierung erforderlich, um die Ernte zum optimalen
Zeitpunkt mit moglichst geringen Verlusten einzubringen. Dies gilt flir die. Méahdruschkultu-
ren;-die-Hackfriichte-und{genauso-fur-den-Futterbau.-Die durchschnittlichen-Schlaggréfien
beiAckerflachen haben sich in/den vergangen Jahren durch Flurneuordnung, Nutzungs-
tausch und Pacht zwar um 29 % erhoht™, liegen aber aus Sicht der Verfahrenskosten und
des Arbeitszeitaufwandes mit 1,73 ha pro Bewirtschaftungseinheit nach wie vor in|einer
sehr-unginstigen Groenordnung-(vgl. Abbildung-14).

Bemerkenswert dabei ist, dass bei Betriebsgrofen jenseits der 75 Hektar die SchlaggréBen
in den letzten 17 Jahren stagnierten bzw. sich sogar verringerten. Ursache hierflr ist, dass

“9Forschungsgruppe Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf: Halbzeitbewertung des BayZAL: Triesdorf
2010.
*% Bayerische|Landesanstalt/fiir Landirtschaft: Agrarstrukturentwicklung in Bayern, Miinchen 2011.
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wachsende Betriebe Flachen von|aufgebenden kleineren Betrieben aufnehmen/ aber keine
grofkeren zusammenhangenden Einheiten bilden kdnnen. Des Weiteren wachsen zunehmend
Betriebe von mittlerer Grolke, die oftleine unglnstigere Schlagstruktur aufweisen, in die
oberen GroRenklassen-hinein.- Die Mehrkosten fiir die Bewirtschaftung einer kleinparzellier-
ten Betriebsflache beeintrachtigen in erheblichem Umfang die Wirtschaftlichkeit und damit
die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit derLand--und Forstwirtschaft.

Bei-Mahdruschkulturen-betrdgt der Mehraufwand-bei-Schlaggrélen-von-einem Hektar ge-
gentiber von funf Hektar 40-45/€/ha (ca. 17 % der variablen Maschinenkosten); fiir Hack-
friichte ergeben sich-entsprechende Mehrkosten von 50-60/€/ha (ca.-15 % der variablen Ma-
schinenkosten) und bei{Griinlandflachen entstehen zusatzliche variable Waschinenkasten
von fast 20.% hzw. rund 60 Euro je Hektar™, Dariiber hinaus kénnen bei groReren Flachen
Produktionsmittel-(Saatgut, Diinger, Pflanzenschutzmittel){und-somit-auch{Kosteneinge-
spart werden, da je Hektar wesentlich weniger Uberlappungen bei der Bewirtschaftung auf-
treten. Eine-weitere-Verbesserung-bei-den-Schlaggrofien; z.B.-durch-freiwilligen Land- oder
Nutzungstausch, ist deshalb notwendig, um Arbeitszeit und Betriebsmittel einzusparen.

Neben den SchlaggréRenist das Feld- und Forstwegenetz ein weiterer wichtiger Einfluss-
faktor auf die Wirtschaftlichkeit. Eine angemessene Weiterentwicklung des Wegenetzes ist
deshalb notwendig, damit die Flachen mit moderner Technik effizient zu bewirtschaften
sind.-Die Zunahme von-Extremwetterereignissen und-die damit verbundenen-Probleme fuir
eine termingerechte und verlustarme Ernte, verstarken diese Notwendigkeit. Beim Wald
spielt darliber hinaus.das schnelle Agieren fiir den Waldschutz (z.B. bei Brand) oder die
Rettung bei-Unféallen eine-wichtige Rolle:

3,25

ha/Schlag
3,00

2,75

2,50

2,25

2,00

175

1,50 1

125

1,00 1

0,75 -

0,50 -

0,25 -

0,00

<10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-75 75-100 >100 @ Bay
BetriebsgoRenklasse (ha)
Datenquelle: BayMinELF 2010 LfL,ILB13/2011

Abbildung 14: Entwicklung der Schlaggroen bei Ackerflachen von 1996 bis 2010

Ein forcierter Ausbau des Wirtschaftswegenetzes sowie eine Erhohung der, SchlaggréRen
konnen zu-einemiweiteren Verlust kleinstrukturierter Nutzungsmosaike und-Randstrukturen
beitragen und somit die Biodiversitat beeintrachtigen. FlurordnungsmaRnahmen sind aber
notwendig, da-sie-in-hohem-aRe-zu einerwettbewerbsfahigen-und-flachendeckenden

St Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft e.V. (KTBL): Leistungs-Kostenrechnung
Pflanzenbau (www.ktbl.de).



37

Landbewirtschaftung beitragen. Im Rahmen dieser/MalRnahmen sind|deshalb auch die Ziel-
setzungen des Arten- und Biotopschutzes angemessen zu berticksichtigen.

Die Begrenzung der Forderméglichkeit nach Art-18 Abs. 2 des ELER-VO-Entwurfs—auf
Betriebe bis zuleiner bestimmten|GroRe ist aus|fachlicher Sicht nicht zielflhrend, daizum
einen lediglich 30 landwirtschaftliche Betriebe in Bayern die ,,Kleinstunternehmergrenze*
nach der KMU-Definition tiberschreiten. Andererseits sind/grofiere Unternehmen notwen-
dig,-wenn-in-der-Landwirtschaft attraktivere-Arbeitspldtze, d.h. z\B.-Arbeitsplatze-mit der
Mdglichkeit von Urlaub und freien Wochenenden, verstarkt entstehen solten, Dartiber hin-
auslist die Wertschopfung je Arbeitskraft in der Branche Landwirtschaft im Vergleich zum
bayerischen Durchschnitt so-gering, dass hiererheblicher-Aufholbedarf besteht. Kriterium
fiir die Begrenzung einer Forderung sollte vielmehr der Beitrag zur Zielerreichunglim Sinne
der ELER-VO-undidie Relation-der-Fordersumme-zumfdamit-verbundenen-Verwaltungs-
aufwand sein.

bl_| Erleichterung des Generationswechsels im Agrarsektor

Voraussetzung fur einen reibungslosen Generationswechsel ist eine solide wirtschaftliche
Situation des/Unternehmens, die Befahigung des Ubernehmers zur Unternehmensftihrung
sowie transparente und|/flr beide Seiten akzeptable Ubergabe- bzw. Ubernahmebedingun-
gen.

Yon-den-97.873 landwirtschaftlichen Betrieben-in-Bayern-werden-95%-in-der Rechtsform
des Einzelunternehmens gefiihrt®?. Nach der Landwirtschaftszahlung™ sind fast 2/3 der Be-
triebsleiter 45-Jahre-oder alter-Von-diesen-Betriebsleitern-haben 63-% keinen-Hofnachfolger
bzw. st die Hofnachfolge ungewiss. Nachdem bei der Erfassung der Hofnachfolge im
Rahmen der Landwirtschaftszahlung nicht zwischen ,,keiner und ,,ungewisser Hofnach-
folge|differenzient wurde, ist davon auszugehen, dass die tatséchlichen Betriebsaufgabenin
den-nachsten Jahren-geringer ausfallen/werden/-als!/diese Daten-vermitteln. Dariiber-hinaus
wird die Entscheidung zur Betriebsaufgabe nicht nuridurch das Alter, die Betriebsgrdfe und
den familidren Verhaltnissen bestimmt, sondern maRgeblich auch von den auBerlandwirt-
schaftlichen-Ausbildungs-und Beschéftigungsalternativen:

Tabelle 7:-Hofnachfolgesituation bei den landwirtschaftlichen-Einzelunternehmen

Alter Betriebe mit Hofnachfolge ohne bzw. ungewisser Hofnachfolge
Anzahl LF (ha) Anzal LF|(ha) | | ha/Betrieb | Anzahl LF (ha) [ ha/Betrieb | /Antell (%)
45.-54 33.609 1031722 10.725 420114 39 22974 611608 217 68
55-59 13916 401031 5943 2187226 37 7973 182805 23 57
60-64 9679 268552 4653 160 457 34 5026 108095 22 52
65 und alter 3093 71589 1193 37630 32 1900 33959 18 61
insg.45 und alter | |60 387 1772894 22514 836 428 37 37,873 936 466 25 63
QuellerStatistisches Bundesamt, Fachserie 3, Heft4; 2010

DerAnteil der Betriebsleiter ohne Hofnachfolge ist bei den45- his 54-Jahrigen mit 68%
deutlich hoher als bei den Betriebsleitern der Altersgruppe 6064 Jahre (52 %). Ursache
hierfiir ist, dass der Generationswechsel-haufig mit der Beschaftigung des Alterwerdens tnd
mit Machtverlust verbunden ist und deshalb so'weit wie maglich verdrangt bzw. aufgescho-
ben wird*. Als Folge davon ergeben sich haufig Zeiten der Stagnation in der Unterneh-

%2 Statistisches-Bundesamt:-L.andwirtschaftszahlung/Agrarstrukturerhebung 2010.-Fachserie/3-Reihe 2.1.5.
Wieshaden-2011-

%% statistisches Bundesamt:, Hofnachfolge in landwirtschaftlichen Betrieben der Rechtsform Einzelunterneh-
men/Landwirtschaftszahlung 2010. Fachserie 3 Heft 4. Wiesbaden 2011.

** Generationenkolleg: |Generationswechsel im/Handwerk (www.generationenkolleg.de).
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mensentwicklung sowie das Unterlassen von notwendigen Ersatzinvestitionen. Darliber hin-
aus haben viele Einzelunternehmen eine sehr geringe Einkommenskapazitat, die, auch uber-
gangsweise, keine wirtschaftliche Existenzgrundlage filr zwei Generationen darstellt. Des-
halb-kommt es bei Einzelunternehmen im-Rahmen des Generationswechsels haufiger zur
Betriebsaufgabe, wahrend in der Industrie das Problem durch Neustrukturierungen und Fu-
sionen geldst wird.

Um-den-landwirtschaftlichen/Betrieb  bei der Ubergabelan die-nachste Generation-als wirt-
schaftliche Einheit zu erhalten, kommen im deutschen Erbrecht spezielle' Regelungen zu
Gunsten der Landwirtschaft zur Anwendung (Anerbenrecht, Vermogensbewertung). In
Bayern erfolgt die Betriebstibergabe nach-demallgemeinen Erbrecht desBiirgerlichen Ge-
setzbuches. Die Ermittlung der Bemessungsgrundlage fur die Erbschaftssteuer sowie des
geldmaBigenAbfindungsanspruchs-der,weichenden Erben* erfolgt-aber nichtjauf Basis des
Verkehrswertes des Unternehmens, sondern durch den wesentlich geringeren Ertragswert.
Daraus ergeben-sich-geringere finanziele-Aufwendungen-fir-den-Hoferben bei-der Erb-
schaftssteuer und der Abfindung der ,,weichenden Erben’".

Damit die Unternehmensentwicklung wahrenddes Generationswechsels nicht stagniert und
frihzeitig in Abstimmung mit dem Nachfolger erfolgen kann, bietet das deutsche Gesell-
schaftsrecht die Maoglichkeit, eine gemeinsame Geschaftsfiihrung einzurichten. Tm/Rahmen
eines Gesellschaftsvertrages-zwischen-Familienmitgliedern-(Gesellschaft des Burgerlichen
Rechts, GbR-Gesellschaft) kdnnen unter anderem der Umfang der Arbeitseinbringung, die
Entscheidungsbefugnis und-der Gewinnanteil formal geregelt werden. Bei Erreichen/der Al-
tersgrenze fiir die Rente kann der,,Ubergeber aus der Gesellschaft ausscheiden. Das Un-
ternehmen kann dann entweder wieder als Einzelunternehmen weiter gefiihrt werden, oder
der},,Ubernehmer* sucht sich/einen oder mehrere neue Gesellschafter. Der Hofnachfolger
erhélt dadurch die Méglichkeit| in die Unternehmensfihrung| kontrolliert hineinzuwachsen
und-die bestehenden Geschaftsbeziehungen kennen-zu lernen. Der Hofuibergeber kann im
Gegenzug die Unternehmensfiihrung sukzessive an den Nachfolger abgeben jund sich kon-
trolliert aus dem Unternehmen zuriick ziehen.

Der Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe, die in Form einer Personengesellschaft (Fami-
lien-GbR und sonstige Personengesellschaften) gefihrt werden, betragt in Bayern 4,3 Pro-
zent. Der Prozentanteil steigt dabei mit zunehmender Betriebsgrofie an. Wéhrend Kleinbe-
triebe fast ausschlieRlich als Einzelunternehmen betrieben werden, liegt der Gesellschafts-
anteil bei Betrieben-mit 50— 100 Hektar bereits-bei rund 11 Prozent und steigt bei-den Be-
triebsgrofien-ab 200 Hektar auf tiber 20 Prozent an: Von denUnternehmen mit 500 bis[1.000
Hektar werden rund 37/ Prozent in Form einer Personengesellschaft gefihrt®.

Der Grof3teil der-landwirtschaftlichen Betriebe wird-deshalb-in Form von Einzelunterneh-
men-tibergeben. Beivielen potenzielen Hafnachfolgern-besteht dabei die ungtnstige Situa-
tion, dass die Betriebe nicht nur sehr spat, sondern vielfach vorerst auf/Pachtbasis Uibergeben
werden-Eine-unterlassene-kontinuierliche-Weiterentwicklung-des-Unternehmens;z-T--auch
noch kombiniert mit einer auBerbetrieblichen VVerwendung der liquiden Mittel, macht die
Ubernahme zu einer echten Herausforderung fir den Jungunternehmer. Dies gilt insbeson-
dere fiir die vorlaufige pachtweise Ubernahme, da in dieser Phase Gebaudeinvestitionen
haufig nicht erfolgen bzw. mangels Sicherheit auch nicht erfolgen kdnnen. Eine Vermei-
dung derartiger Ubernahmephasen ist dringend gehoten.

%5 statistisches Bundesamt: Landwirtschaftszahlung/Agrarstrukturerhebung 2010 Fachserie(3 Reihe 2.1.5.
Wieshaden 2011.
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Da|Gebaudeinvestitionen in aller/Regel zur VergrolRerung des Einkommenspotenzials fiih-
ren, wird damit auch der Einkommensminderung durch die Aufteilung des Gewinns auf
zwei Familien entgegengewirkt und der Hofnachfolger erhalt fur sich bzw. seine Familie
friher eine solide berufliche Perspektive.

Neben der wirtschaftlichen Situation andert sich mit der Hoflibergabe auch die soziale Situ-
ation der Beteiligten. Zurn Bewaltigung dieser schwierigen und gravierenden Veranderungen
sowie zur formalen Gestaltung des Ubergabevertrages werden von verschiedenen Bildungs-
und Beratungseinrichtungen zahlreiche Seminare zur Hoflbergabe angeboten.

Prioritat 2: Zusammenfassung der Starken,|Schwachen, Chancen, Risiken

Starken Schwachen

o —Ausreichende-Anzahl-an-entwicklungs-—-e—Begrenzte Flachenverfugharkeit fir
fahigen|Betrieben und gute/Betriebs- entwicklungswillige Betriebe

Sl HHder Sewernpriast o Wirtschaftlich-unglinstige| Betriebsstruk-

tur; insbesondere in'der Rinderhaltung
und Ferkelerzeugung

o[ Hohe Bereitschaft zur Verbesserung der
Einkommen durch Diversifizierung

o _Steigender Anteil an Okobetrieben ins-/— | e Ungiinstige FlachengroRen-und ausbau-
besondere in Griintandregionen bedirftiges Wirtschaftswegenetz

o Weitgehend flachendeckende Bewirt- o Geringe Einkommenskapazitaten rei-
schaftung-der-Kulturlandschaft chen-haufig nicht als-Existenzgrundlage

o —Kaum-Betriebsaufgaben-in-der Berg- U Fwel Gerrattoen) 30y

landbewirtschaftung o Unguinstige Situation bei Betrieben mit
extensiver Viehhaltung (Schafe, Mutter-
kuhe)

o | _Schwierige Standortsuche fir' die Aus-
siedlung;-insbesondere-fur-die-Schwei-
ne- und Gefllgelproduktion

Risiken

o __Unternehmensentwicklung /durch tber-/ | s Zunehmende Betriebsaufgaben-durch at-
betrieblichenMaschineneinsatz und-Ko- traktive Arbeitspléatze auRerhalb der
operationen Landwirtschaft

Chancen

e Gute Absatzchancen fir Okoprodukte o Verflgbarkeit von-Standorten fir die
und Direktvermarktung Tierhaltung, insbesondere fir/Schweine-

o| 'Sehr vielfaltige Moglichkeiten der 1 Cefligslstally

Diversifizierung o Kaum Verwertungsalternativen fir

e Forcierung der Strukturverbesserung bei Granland

Wialdflachen und landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen sowie VVerbesserung des
Wegenetzes incl. Navigationsdienste fur
Forstwege

Landschaftspflege-durch-Starkung-der
extensiven Viehhaltung

Verlust von Agrobiodiversitat durch
weitere Rationalisierung und Intensivie-
rung der landwirtschaftlichen Produkti-
on
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2.3 Férderung einer Organisation der' Nahrungsmittelkette und \Férderung des Risi-
komanagements-in-der Landwirtschaft

tm-Rahmen-dieser-dritten-Prioritat werden-die-Qualitatssicherungssysteme, die Absatzmdg-
lichkeiten Uber lokale Markte, Erzeugerorganisationen sowie das Risikomanagement bei
landwirtschaftlichen-Betrieben dargestelt.- Da-Bayern-bei-Rind--und-Kalbfleisch, Milch-
und Milchprodukten sowie bei Zucker deutlich mehr/produziert als verbraucht; ist ein um-
fangreicher Nettoexport moglich bzw. notwendig, um die heimische Produktion zu erhalten.
Insgesamt wurden 2010 ftir 7,04 Mrd. Euro Agrarerzeugnisse exportiert™®. Die groRten An-
teile daran hatten Milch- und Milchprodukte mit 32,8% sowie Fleisch- und Fleischwaren
mit 14,7 Prozent. Tm Gegenzug wurden fiir 7,10 Mrd. Euro Waren, v.a, Obst und Gemuse
(23,3/%),-aber-auch-Milch- und-Milchprodukte (16/%)- importiert. Die wichtigsten Handels-
tander sind|1tatien, Osterreich, Frankreich und die Niederlande!

al | Bessere Einbeziehung der Primarerzeuger in die Nahrungsmittelkette durch Qua-
litatssicherungssysteme, die Verkaufsforderung-auf lokalen-Markten-und kurze
Versorgungswege, Erzeugergruppierungen und Branchenorganisationen

Qualitatssicherungssysteme sind auf den Herstellungs-, Verarbeitungs- und Vermark-
tungsprozess fur-ein-bestimmtes-Produkt|gerichtet. Ziel-ist es dabei, fur-ein-bestimmtes-Pro-
dukt oder eine definierte Dienstleistung das vorab festgelegte Qualitatsniveau zu erreichen
und-den-Produktionsprozess-zu dokumentieren, Fur Erzeuger und-Verarbeiter dient das
Qualitatssicherungssystem zur Verbesserung der Absatzmoglichkeiten, Auf der Handelsstu-
fe verbessern sie die Transparenz beim Produktvergleich und gewahrleisten die Riickver:
folgbarkeit|der Produktion. Damit leisten sie-auch einen Beitrag zur Verminderung von Pro-
dukthaftungsrisiken.

Auf der Ebene der-Verbraucher tragen-sie-zur-Vertrauensbildung in-das-Produkt sowie in
denHerstellungsprozess bei. Einen Orientierungsrahmen fur{die Gestaltung von Zertifizie-
rungssystemen gibt diel,,EU-Leitlinie fur die gute Praxis fur freiwillige Zertifizierungssys-
teme fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Lebensmittel“’. In Bayern wurden in der
Vergangenheit bereits eine Reihe von Qualitatssicherungssystemen eingefiihrt®®./Am Quali-
tatssicherungssystem Milch,-dds-bundesweit-eingefithrt wurde, nehmen-in-Bayern-rund
22.000 Erzeugerbetriebe teil. Die HauptKriterien beim QS-Milch sind die Tiergesundheit
und-das-Wohlbefinden-der-Tiere; die hygienisch-einwandfreie- Milchgewinnung-und
Milchlagerung sowie|der Bereich Futter und Fltterung. Die teilnehmenden Milcherzeuger
werden regelmaBig von einer externen Kontrolleinrichtung tberprift. In Bayern tbernimmt
der Milchprufring e.V.diese Aufgaben. Weitere in Bayern verbreitete Qualitatssicherungs:
systeme sind die ,,Kontrolliert Integrierte Produktion (KIP)* mit dem ,,Neutral Kontrollier-
ten Viertragsanbau (KVIA)“, das GLOBALGAPR (GAP — Good Agricultural Practice), das
IFS (International Food Standard), das KAT (Verein flr kontrollierte alternative Tierhal-
tungsfarmen e.V.) und das QS (Qualitat und Sicherhgit).

Die groite Bedeutung hat das 2002 eingefihrte "Qualitats- und Herkunftssicherungspro-
gramm "Geprufte Qualitat - Bayern (GQ-Bayern)". Das Programm, das urspriinglich zur
Verbesserung des Rindfleischabsatzes konzipiert war, umfasst mittlerweile 19 Produkte.
Welitere-18/Produkte befinden-sich im-Anerkennungsverfahren,-Zur-Unterstiitzung der- Ver-

% Bayerisches Staatsministerium ftir [Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Bayerischer Agrarbericht. Miin-
chen 2012.

ST Européische-Kommission: EU-Leitlinien—fiireine gute Praxis fiir freiwillige Zertifizierungssysteme fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse und LLebensmittel (2010/C 341/04). Brussel 2010:

%8 Bayerische|Landesanstalt/fur Landwirtschaft: Qualitatsmanagement- und Qualitatssicherungssysteme|in der
Land- und Erndhrungswirtschaft. Miinchen 2009.
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marktung von GQ-Bayern-Produkten im|In- und/Ausland wurde |2011 eine| Agrarmarketin-
gagentur gegriindet®®. Damit kommt Bayern auch der Forderung aus der Zwischenbewer-
tung zum BayZAL®® nach, in der eine starkere Beteiligung der Landwirtschaft an der Nah-
rungsmittelproduktionskette als erstrebenswert erachtet wurde.

Hauptkriterien-intder Tierhaltung-sind-z.B- die-Dokumentation und-Rickverfolgharkeit-der,
eingesetzten Produktionsmittel| die regelmaRige Uberpriifung der Haltungsbedingungen, die
Dokumentation-der-Tiergesundheit und-die Aufzeichnung-des-Arzneimitteleinsatzes: tm-Be-
reich|der |pflanzlichen Produktion sind die Bodenbearbeitung, der Pflanzenschutz, die Hyqgi-
ene bei der Ernte und die Lagerung der Erzeugnisse zu dokumentieren und Gegenstand von
Kontrollen. Fir alle Produkte des GQ-Bayern gilt, dass die zugrunde gelegten Qualitatskri-
terien-die aktuellen gesetzlichen Standards nachweisbar-erfillen-und|zum-Teil-tibertreffen
mussen. Dies gilt insbesondere flir das Verbot der Klarschlammaufbringung auf landwirt-
schaftlich-genutzten Flachen sowie| fir die zusétzlichen Untersuchungsanforderungen-bei
Futtermittein

Die Einhaltung der strengen Qualitats- und Prifbestimmungen werden in einem dreistufigen
Kontrollsystem-auf jeder Ebene der-Produktionskette (Eigenkontrolle, externe-Kontrolle
durch eine akkreditierte Zertifizierungsstelle, staatliche Kontrolle) Uberpriift. Bis Ende 2011
waren-nach diesem/Programm-bereits-Uber/29.300-landwirtschaftliche Betriebe in Bayern
kontrotliert und erstzertifiziert. Die Verbraucher in/Bayern fragen zunehmend regional er-
zeugte | ebensmittel nach. Deshalb/raumt der Liebensmitteleinzelhandel der Vermarktung
regional erzetigter Produkte wieder einen deutlich-groReren Stettenwert ein®. Zur Verstar-
kung|dieser Entwicklung und zur Information (ber die |Produktherkunft hat Bayern Ende
2012 ein-Regionalsieget-eingefihrt;

Dabeim Handel die geographische Herkunft von Produkten einen immer groferen Stelten-
wert einnimmt, kommt dem Herkunftsschutz|bei regionalen Spezialitaten eine zunehmende
Bedeutung zu. Aus/diesem Grund-ist/derzeit fiir rund 70 bayerische Produkte (z.B. Allgauer
Emmentaler, Bayerischer Meerrettich, Aischgriinder |[Karpfen) ein Herkunftsschutz vorhan:
den-bzw: tauft das-Anerkennungsverfahren:

Zur besseren Positionierung der bayerischen Okaprodukte wurde 2003 das Qualitats- und
Herkunftszeichen ,,Oko-Qualitéit garantiert Bayern® ¢ingefiihrt, Trager des/Zeichens ist der
Freistaat Bayern. Der Verbraucher bekommt damit die|Sicherheit, dass die entsprechend ge-
kennzeichneten Produkte aus einer 6kologischen Produktion und Verarbeitung in Bayern
stammen;-Aufgrund-der-hohen-Anforderungen-verwenden-derzeit-fediglich-105-Unterneh-
men® dieses Zeichen, Mit entsprechender Werbung und Offentlichkeitsarbeit konnte die
Bekanntheit des-Zeichens-und-die-Nachfrage nach-entsprechend-gekennzeichneten Produk-
ten verbessert werden.

Weitere Maglichkeiten zur Vermarktung von regional erzeugten Produkten auf kurzen We-
gen-sind-die Direktvermarktung-abHof und-der-Verkauf auf-derzeit-175-Bauernmérkten-in
Bayern. Insgesamt verbessern rund 3.000 bayerische Betriebe ihre Wertschépfung mit|/der
Verarbeitung und-Vermarktung-tandwirtschaftlicher Erzeugnisse.-Der-Hauswirtschaftliche

%% Bayerisches Staatsministerium fir Emnahrung, Landwirtschaft und Forsten: Bayerischer Agrarbericht. Mum-=

5 f:kc])errs]ct?l?r}gs.gruppe Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf: Halbzeitbewertung|des BayZAL. Triesdorf

& é%tg}isches Staatsministerium-fir- Erndhrung, Landwirtschaft und-Forsten: Bayerischer-Agrarbericht. Miin-

i Clst]ae;efigiﬁé Landesanstalt fir Landwirtschaft (LfL), Landesanstalt fur| Entwicklung der Landwirtschaft und
der landlichen Raume (LEL): Agrarméarkte 2011/2012| Mai 2012.
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Fachservice®, ein Zusammenschluss von Personen, der unterschiedliche Dienstleistungen
anbietet, unterstiitzt die Tendenz der Vermarktung auf kurzen-Wegen. Neben- der vollstandi-
gen Ubernahme der Verpflegung bei Veranstaltungen aller Art, wird tiber den Hauswirt-
schaftlichen Fachservice ein groRes Dienstleistungsspektrum vermittelt (z.B. Gartenpflege,
Haushaltshilfe, Seniorenbetreuung etc.).Unterstitzt werden diese Aktivitaten in Bayern
durch zielgerichtete Beratung, Schulungen, Férderung von Forschungs- und PilotmaRnah-
men sowie der einzelbetrieblichen Investitionsforderung bei den Direktvermarkterm.

Daes sich bei der Direktvermarktung von landwirtschaftlichen Produkten in'der Regel/nach
wie vor um Kleinmengen handelt, muss der GroRteil der Erzeugnisse als Rohstoff vermark-
tet werden.|Nachdem auf der Aufnehmerseite die Marktparntner immer groBer und immer in-
ternationaler-werden, ist-eine|Bundelung der landwirtschaftlichen-Erzeugnisse-notwendig,
um vermarktungsfahige Mengen [und damit eine entsprechende Marktposition zu| erreichen.
Besonders-erforderlich ist dies fiir die vielen viehlos wirtschaftenden Nebenerwerhsbetriebe
in Bayern. Deshalbjschlossen sich viele Landwirte zu Erzeugergemeinschaften zusammen.
lhre_Funktion.ist es, die vielfaltigen-und-lokal sehr zersplitterten- Angebote zu-erfassen.und
in‘Form von groRen und einheitlichen Partien mit definiertem Qualitatsstandard zu vermark-
ten. Die Bedeutung der Erzeugergemeinschaften ist in folgender Tabelle 8 dargestellt.

Tabelle 8: Erzeugergemeinschaften® in Bayern

Bezeichnung.der Erzeugergemeinschaft (EG) Anzahl Mitglieder Umsatz
EG fiir Qualititsgetreide und Olsaaten 61 12:976 86,80
EG frr Qualitatskartoffel 18 1.495 73,60
EG fiir Pfropfreben und-Edelreiser 1 26 0,90
EG fur Wein 6 3:305 49,00
EG|fir Blumen, Zierpflanzen und Baumschulerzeugnisse 1 12 -
EG fir Heil- und Gewiirzpflanzen 3 80 1,90
EG fur Pflanzliche Erzeugnisse zur technischen Verwertung oder Energie 5 540 2,40
EG furTabak 1 26 2,70
EG fiir Hopfen 2 2.249 54,00
EG fur Obst und Gemuse 3 873 32,00
Erzeugerorganisatione fiir pflanzliche Erzeugnisse insg.” 101 21.582 303,30
EG fur Milch 92 29.043 1.686,20
EG fir Schlachtvieh (incl. Kélber) 8 31.094 251,65
EG/fiir Kélber zur Weitermast 3 1.116 23,16
EG fiir Rinder, Kélber und-Schweine 3 28317 769,85
EG fir Qualitatsferkel 3 1.314 51,91
EG fiir Eier und Gefiligel 8 444 166,90
EG fiir Zuchtvieh 2 2:601 20,49
EG|furWolle 1 634 0,01
EG fiir Honig 3 2.143 2,15
EG fir landwirtschaftliches Gehegewild 1 175 0,01
EG fur Tiere und tierische Erzeugnisse insg. 124 96.881 2.972,33
Erzeugergemeinschaften 2011.insg. 225 118.463 3.275,63
Erzeugergemeinschaften 2009 insg 228 128395 3.341,60
1) ohne die 10 EG im Bereich des|okologischen Landbaus Datenquelle: Bayer. Agrarbericht 2012

Wie daraus hervargeht, existierten im Jahr 2011 225 [Erzeugergemeinschaften. Davon waren
101-Erzeugergemeinschaften-im-Bereich der-Vermarktung von-pflanzlichen-Erzeugnissen

83 \/erband Hauswirtschaftlicher Fachservice-Organisationen in Bayern-e.V.: Kompetenz, Qualitat und Service
nach MaR. www.hwf-byern.de.

%4 Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Bayerischer Agrarbericht. Miin-
chen 2012.
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und 124 im Bereich der Vermarktung von tierischen Erzeugnissen tatig. Zusatzlich existie-
ren 10 Erzeugergemeinschaften im Bereich der Vermarktung von Erzeugnissen des dkologi-
schen Landbaus. Die Anzahl|der Erzeugergemeinschaften blieb gegentiber 2009 nahezu
konstant. Die Anzahl der Mitgliedsbetriebe ist, bedingt durch die Betriebsaufgaben-in-der
Landwirtschaft, von rund 128.000 auf rund 118.000 zurlick gegangen.

Die groite Bedeutung haben die Erzeugergemeinschaften im Bereich der Tierproduktion.
Ihr Anteil-am-gesamten-Verkaufserlds-in Bayern betrdgt bei-der-Milch-rund-70 %-und-etwa
60 % beim Zucht-, Nutz-/und Schlachtvieh. Im Bereich der pflanzlichen Produktion errei-
chen die Erzeugergemeinschaften fiir Kartoffel und Wein einen Umsatzanteil von rund 40
Prozent an-den Verkaufserlésen-in-Bayern:/insgesamt betragt der Anteil-der tiber Erzeuger:
gemeinschaften vermarkteten landwirtschaftlichen Erzeugnisse rund 50 Prozent an den Ver-
kaufserlosen-in-Bayern,-Aufer den Erzeugergemeinschaften-sind-eine-Vielzahl- von-weiteren
Unternehmen bei der Erfassung der landwirtschaftlichen|Erzeugnisse tatig (Landhandel,
Viehhandel, Molkereien).

Zut-Verbesserung-der-Vermarktungsposition gegeniiber-Grofsabnehmer,aber-vor-alem-auch
als Reaktion auf die Entwicklungen im/privaten Landhandel, sind Zusammenschliisse oder
Kooperation zwischen den EG’s notwendig. Dies gilt insbesondere fiir die Produktgruppen
Getreide/Olsaaten, wo bayernweit sehr viele EG’s agieren und insgesamt vergleichsweise
wenig-Umsatz erwirtschaftet wird.-Wie bei den-Zusammenschliissen|von Erzeugerbetrieben,
konnte auch hier damit das|Innovationspotenzial und|das Management verbessert werden.

Neben der Landwirtschaft haben |das Erndhrungsgewerbe und das Erndhrungshandwerk fiir
den-landlichen- Raum eine-wichtige wirtschaftliche Bedeutung.; Das-Erndhrungsgewerbe-er-
zielte 2011 'mit 116.308 Beschaftigtenin 1.522 Unternehmen einen Umsatz von rund 25,76
Mrd. Euro. Das Ernahrungshandwerk erzielte mit 9.658 Betrieben und 115.000 Beschaftig-
ten einen Umsatz von 7.5 Mrd. Euro®. Nach dem/Fahrzeug- und -Maschinenbau sowie der
Produktion von elektrischen bzw. elektronischen Geraten ist damit/die Ernahrungswirtschaft
einer derwichtigsten/Wirtschaftsbereiche-des-produzierenden-Gewerbes{ Sowohl-das-Ernéh-
rungsgewebe| mit/durchschnittlich 76/ Beschéftigten als auch das Ernahrungshandwerk mit
11 Beschéftigten je Unternehmen sind vergleichsweise klein strukturiert. Dazu kommt, dass
die Produktivitét im Handwerk mit rund 65.000 Euro Umsatzes je Beschaftigten deutlich
niedriger ist als im gewerblichen Bereich (ca. 220.000 €/Beschaftigten). Obwohl auch die
Ernédhrungsbranche von einem deutlichen Strukturwandel gepragt ist, bieten sich vor allem
in-der-Regionalvermarktung und fin-exklusiven Markitnischen Zukunftschancen fiir kleinere
und mittelstandische Unternehmen

Von den 196 deutschen Malkereiunternehmen sind 76 in Bayern. Vaon diesen haben 33 eine
jahrliche Milchverarbeitung-von.unter-20.000-Tonnen.. Insgesamt verarbeiten-diese 43 % der
Molkereienrund 1 9% der bayerischen Milchmenge. Demgegentiber verarbeiten-die 19 Un-
ternehmen mit einem Verarbeitungsumfang von (iber 200.000 Tonnen rund 72.% der
Milchmenge: Dajin-Bayern-die-Milcherzeugung-eine enorme wirtschaftliche-Bedeutung-hat
und erheblich Milch-lund Milchprodukte|exportiert werden, ist eine weitere Biindelung und
Starkung der{Molkereiunternehmen-notwendig,-um-international;weiter-bestehen-zu-kénnen:
Parallel dazu bieten sich aber fir|kleinere Milchverarbeiter Chancen in speziellen Markt-
segmenten.

%5 Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Bayerischer Agrarbericht. Miin-
chen 2012
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Von den 4.576 Schlachthofen mit EU-Zulassung befinden sich 1,700 in Bayern®. Ursache
hierfir ist, dass im Gegensatz zu den meisten anderen Bundeslandern in Bayern das Ernéh-
rungshandwerk noch einen grofien Stellenwert hat, obwohl die Betriebszahlen wegen feh-
lender Nachfolge sinken-.-Die rund 4.000 Metzgereien haben sowohl fiir die Landwirtschaft
als auch fir die Verbraucher groRe Bedeutung. Einerseits kann/dadurch eine regionale Ver-
marktung-auf kurzen Wegen gesichert werden. Die| spielt besonders bei den Schweinen eine
Rolle, wo rund 30 % direkt vom Landwirt an den Metzger vermarktet werden: /Andererseits
betreiben viele Metzgereien Verkaufsladen in der Region, wo haufig nicht nur Fleisch- und
Waurstwaren, sondern-ein-umfangreiches Lebensmittelsortiment und-z.T. weitere Artikel- des
taglichen Bedarfs angeboten werden. Eine vergleichbare Situation ist auch/beim Backer-
handwerk-in-Bayern-vorhanden--Diese-Unternehmen des Ernghrungshandwerks-bieten somit
eine gute/Grundlage zur nachhaltigen Sicherung der Nahrungsmittelversorgung in der Regi-
on. Ferner sind diese Unternehmen pradestiniert, um Wertschopfungketten in der Region
auf-und auszubauen. Insgesamt stabilisieren konkurrenzféhige Unternehmen im Bereich
der/Be--und-Verarbeitung von-Priméarprodukten-die Region und-tragen damit zu-mehr-regio-
naler Wertschopfung bei.

b.-Unterstiitzung-des-Risikomanagements in-den-landwirtschaftlichen Betrieben;

Infolge|des|Abbaus der staatlichen Marktordnungsmafhahmen in-der-EU-treten-zunehmend
Preisschwankungen auf dem Agrarmérkten auf, die|Landwirte bisher nicht kannten. Die dar-
aus|resultierenden Einkommensschwankungen erfordern seitens der landwirtschaftlichen
Unternehmer|ein|verbessertes Risikomanagement, um die Finanzierung der L.ebenshal-
tungskosten und die Liquiditat des Unternehmens zulerhalten.

Besonders betroffen davon|sind Betriebe| deren bisherige Entwicklung ausschlie3lich auf
Wachstum und|Spezialisierung ausgerichtet war. Verstarkt werden die Markt--und Preisrisi-
ken durch Anderungen auf den internationalen Méarkten (geindertes Nachfrageverhalten
nach-Nahrungsmitteln-in‘sogenannten-Schwellenléndern, Substratproduktion fiir Biokraft-
stoffe, Spekulationsgeschafte an den Warenterminbd6rsen). Dartiber hinaus wird eine|Zu-
nahme von Extremwettereignissen verzeichnet, die zumindest einzelbetrieblich erhebliche
Einkommensauswirkungen|haben kénnen. Wéahrend in|der Vergangenheit der Riickzug des
Staates aus dem Marktgeschehen gefordert wurde, wird mittlerweile bedauert, dass sich der
Staat weitgehend aus der Verantwortung fir die Markte zurtickgezogen hat®”.

Bei den Extremwetterereignissen spielt in Bayern Hagel,| Sturm, -#hd Hochwasser -sowie
Muren im-alpinen Bereich fiir viele eine kritische-Rolle.-In einigen|Regionen daruiber-hinaus
Durre und Nassschnee, der u.a. Waldbestande extrem schéadigen kann. Wéhrend Hagel'in
erster Linie bei Ackerkulturen erhebliche Ernteausfalle zur Folge haben kann, kannen Uber-
schwemmungen sowoht-die landwirtschaftlichen Nutzflachen alsauch Betrigbsstattenbe-
treffen und/hohe Einkommensverluste und Produktionsrisiken mit sich/bringen. Sogar noc
aroRer-ist-die-Bedrohungslage-fiir-die-Almenund-Bergwalder-sowie-deren-Erschliefungs-
wegelin den Einzugsgebieten sogeannter Wildbache. Dartiber hinaus|betreffen Extremwette-
rereignisse-nicht-hur-die-Land-und Forstwirtschaft;-sondern-auch-alle-anderen- Wirtschafts-
bereiche sowie die Bevolkerung und die Infrastruktureinrichtungen.

Rund 20-60 Waldbrandfalle mit einer Flache von insgesamt 5-50 Hektar/mussten in den
letzten Jahren pro Jahr bekampft werden. Problematisch sind vor allem langere Trockenpe-

5 Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft-(LfL), Landesanstalt fiir Entwicklung der-LLandwirtschaft-und
der landlichen Raume (LEL): Agrarmarkte 2011/2012, Mai 2012.
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rioden. Bei Bedarf wird mit Waldbrandwarnmeldungen und Uberwachungsfliigen Vorsorge
getroffen. Die haufigste Waldbrandursache ist Fahrlassigkeit.

Mit-einer Risikoanalyse-wurde fiir- Bayern-eine Gewasserkutisse-von 7.650 kmiermittelt; fir
die ein besonderes Hochwasserrisiko/besteht. Entlang dieser Gewasser werden derzeit die
potenziellen-Uberschwemmungsgebiete bei-drei-verschiedenen Hochwasserszenarien-er-
stellt|(100jahriges100-jahrliches Hochwasser - HQaop; Extremhochwasser, dih! seltener als
HOQ100 = HOQexirem; hdufiges Hochwasser d.h. alle 5-20 Jahre - HOQpsufig)-

Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (2007/60/EG) gibt einen Rahmen fiir die Be-
Wertung und das Management von Hochwasserrisiken vor. Mit der Neufassung des deut-
schen Wassergesetzes-und-des bayerischen Wasserhaushaltsgesetzes wurden.die europai-
schen Vorgaben zum 1, Méarz 2010 in Bundes- und Landesrecht tibernommen. Ziel des
Hochwasserrisikomanagements ist s, die negativen Falgen von Hochwasser aufldie
Schutzgiiter menschtliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeiteniund
erhebliche Sachwerte zu verringern.

Der Ausbau des technischen Hochwasserschutzes im Rahmen des bayerischen/Hochwasser-
aktionsprogrammes erfolgt im Einklang -mit denZielen nach /Artikel 4 der Wasserrahmen=
richtlinie.

Nachlden extremen Hochwasserereignissen von 1999 hat Bayern im Jahr 2001 das/ Aktions-
programm-2020 fiir einen-nachhaltigen Hochwasserschutz gestartet®®.-Grundlage hierfiir wa-
renlauch die Erkenntnisse aus den langjahrigen Aufzeichnungen von Wetterstationen, wo-
nach-die-Starkregen-im-Verlauf-der-vergangen-100-Jahre deutlich-zugenemmen-haben. - Als
Starkregen gilt'dabei eine Niederschlagsmenge/ von mehr als 25 Liter je Quadratmeter in ei-
ner Stunde oder eine Niederschlagsmenge von uiber 35 Liter je Quadratmeter innerhalb von
sechs Stunden®.

Dieses Aktionsprogramm umfasst drei Bereiche:

o | die Verbesserung des natirlichen Riickhalts (z.B. durch Reaktivierung von Uber-
schwemmungsgebieten-und-die-Renaturierung von-Gewassern),

o | die Ausweitung des technischen Hochwasserschutzes (z.B. durch Schutzmauern, Dei-
che-und-gesteuerteFlutpolder);

| | die Optimierung des|vorsorgenden Hochwasserschutzes (durch Verbesserung der Vor-
hersage-durch-moderne-Kammunikationstechnik:

Zur Realisierung dieser Schutzmafinahmen sind-Anstrengungen aller Beteiligten; insbeson-
dere auch der Lland- und Fortwirtschaft notwendig.. Denn zum einen beeinflusst die land-
wirtschaftliche Flachennutzung-(Hanglangen, Bewuchs, Bodenverdichtungen) das /Aufnah-
me- und Rickhaltevermdgen von Niederschlagen. Zum anderen kann ein breitlangelegter
Uferstreifen-mit-angrenzendem-Wald,-idealerweise - Auwald-mit-naturnaher-Baumartenzu-
sammensetzung, erhebliche Wassermengen aufnehmen und somit Hochwasserwellen ab-
mildern. Je hoher das Rickhaltevermdgen im Bereich des Starkregens, desto geringer die
Flutwellen und/somit kritische Wasserstdnde flussabwarts. Des Weiteren fordert|der Was-
serriickhalt/die Grundwasserneubildung.

58 Bayerisches-Staatsministerium-fiir Umwelt, Gesundheit-und-Verbraucherschutz:(Schutz vor-Hochwasser in
Bayern. Munchen 2005.

%9 Deutscher Wetterdienst (DWD): Warnkriterien fir Unwetterwarnungen des DWD
(www.wettergefahren.de).
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Fur auRergewdhnliche Niederschlagsmengen ist aber in der Regel das vorhandene Riickhal-
tevermdgen nicht ausreichend, um Betriebsstétten, Siedlungen und wichtige Infrastruktur-
einrichtungen vor Uberschwemmungen zu schiitzen. Deshalb kann auf technischen Hoch-
wasserschutz in-der Regel-nicht verzichtet werden. Derzeit werden in-Bayern 400-Hochwas-
serschutzvorhaben realisiert. Insgesamt wurde seit dem Jahr 2001 ein angemessener Hoch-
wasserschutz fiir 330,000 Menschen eingerichtet’’, Dariiber hinaus gibt es noch!iiber 1.200
Siedlungsbereiche an staatlichen Gewdssern, die, tiberwiegend|im landlichen Raum gelegen,
bei einem 100j4hrigen Hochwasserereignis von Uberschwemmungen betroffen sind und fiir
die bisher-noch keine vertieften-Planungenzum-Hachwasserschutz durchgefiihrt wurden
(vgl. Abbildung 15).

An|nichtstaatlichen Gewassern im Verantwortungsbereich der Kommunen|sind es alleine in
den-kommenden-Jahren-rund 140-Hochwasserschutzvorhaben; ebenfalls-tiberwiegend-im
landlichen Bereich gelegen, die teilweise bereits laufen bzw. unmittelbar zur/ Ausfiihrung
anstehen. Hierfir-ist mit Gesamtkosten von-rund 90-Mio; Euro und-einem-Zuwendungsbe-
darf von etwa 45 Mio. Euro zu|rechnen.

Beim Hochwasserschutz 'spielen neben Deichen und Schutzmauern auch Riickhaltebecken
und-Polderflachen-eine wesentliche-Rolle-Sie-sind notwendig, jum-die-extremen-\Wasser-
mengen vorubergehend aufzunehmen. Bei sinkendem Pegel kdnnen diese dann kontrolliert
abflieRen. Als Polderflachen kdnnen dabei auch landwirtschaftliche Nutzflachen mit ent-
sprechenden Nutzungsauflagen betroffen sein. [Trotz aller VorsorgemalBnahmen gibt es ge-
gen Extremwetterereignisse keinen vollstandigen-Schutz, Deshalb-wurde-in-Bayern-€in
Hochwasserwarndienst’* zur Information der Bevélkerung eingerichtet. Dieser halt auch
Einsatzplane fur-den-Hochwasserfall bereit-und-warnt die Betroffenen.

f / “Eeg - 4 Quelle: BayStMinUG

Abbildung 15: | Von 100jahrigen Hochwasser betroffenen Siedlungsbereiche an staatlichen
Gewassern;-fur-die noch-vertiefte-Planungen-ausstehen

" Bayerisches Landesamt fir Umwelt: Technischer Hochwasserschutz. (www.Ifu.bayern.de).
™ Bayerisches Landesamt fiir Umwelt: Hochwasserwarndienst (www.hnd.bayern.de).


http://www.hnd.bayern.de/
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Wegen|der Zunahmen von Extremwetterereignissen und|den damit verbundenen|Einkom-
mensausféllen bendtigen landwirtschaftliche Unternehmer ein-umfangreicheres Risikoma-
nagement, insbesondere dann, wenn sie bisher nicht auf Einkommensabsicherung durch
verschiedene Betriebszweige und Diversifizierung gesetzt haben. Gefordert ist hier in erster
Linie die Kenntnis und Anwendung der Moglichkeiten des betrieblichen Rechnungswesens
und der darauf aufbauenden Instrumente zur Liquiditatskontrolle und Liquiditatsvorschau.
In einer Analyse von LASCHEWSKI und PESSIER* wurde der Einsatz von mehrjahrigen
Planungs--und- Kapitalflussrechnungen bei-ostdeutschen-GroRbetrieben-ermittelt. Danach
setzten lediglich 10 bis|20 Prozent der 500 befragten|Unternehmen diese Instrumente ein.
Mit der Buchfuhrung werden bereits alle Zahlungsvorgénge systematisch-erfasst, Die Nut-
zung dieser Daten fiir die Betriebsfiihrung-ist deutlich zu verbessern. Denn die[Kenntnis der
finanziellen Auswirkungen von Ertragsausfallen und|von Tiefpreisphasen ist/notwendig, um
das Unternehmen zielorientiert abzusichern:

Zur Absicherung|von Ertragsrisiken werden von der privaten Versicherungswirtschaft be-
reits Produkte wie Hagelversicherung-und-Mehrgefahrenversicherung-angeboten. Fir Tier-
halter stehen Versicherungsprodukte wie die Ertragsschadensversicherungen oder die Be-
triebsunterbrechungsversicherung bei bestimmten Krankheits- oder Seuchensituationen zur
Verfugung Entgegen der Situationfin-einigen-anderen EU-Léandern, werden-derzeit in
Deutschland keine staatlichen Betrdge zu den Versicherungspramien geleistet. [IDemgegen-
tiber-feisten-Lander wie Frankreich, Spanien, Portugal; Osterreich-und-Luxemburg z.T.bis
zu 50 % Prémienzuschuss.

Die Notwendigkeit der' Absicherung gegentiber Trockenereignissen wurde von WEBER et
al-"*-anhand-der Bundestander-Brandenburg-und-Mecklenburg=Vorpommern untersucht.
\Von den 249 befragten|GroRbetrieben waren in den letzten/ 10 Jahren rund 50 % dreimal
von-Trockenheit betroffen: Der-Umfang des-Verlustes-erreichte-dabei-zumeist-einen-Um-
fang von 20 - 40 Prozent des|Ertrages. Trotz der hohen Schadeneintrittswahrscheinlichkeit
in-dieser-Region; waren-dig-Betriebe nicht-bereit; sich-zu den-von-der-Versicherungswirt-
schaft geforderten Konditionen abzusichern. Zwischen den Pramienvorstellungen der Versi-
cherungswirtschaft und der Zahlungsbereitschaft der Landwirte klaffte eine Liicke von 12
Prozent.

Die Ergebnisse einer Untersuchung von FOCK et al./* zeigen, dass die einzelbetrieblichen
bzw-schlagbezogenen-Auswirkungen-von-ungiinstigen-klimatischen Bedingungen wesent-
lich groRer sind als/dies bei regionalen Durchschnittsertragen zum Ausdruck|kommt. Ob-
wohl auch in Bayern z.B. extreme Hagelereignisse haufiger vorkommen, sind diese meis-
tens regional so begrenzt, dass sie keine erkennbaren/ Auswirkungen auf den [Durchschnitts-
ertrag und somit auf die Erzeugungsmenge in Bayern haben. Zum Vergleich ist die langjah-
rige Entwicklung der Weizen- und Rapsertrége in folgender Abbildung 16 dargestellt.

2 Laschewski, L. u. H.-J. Péssier: Risikorechnung in landwirtschaftlichen Grofbetrieben in den Neuen Bun-
deslandern. Schriftenreihe der Landwirtschaftlichen Rentenbank.-Band 23.-2008,

™ Weber, J. et al-: Risikomanagement mit indexbasierten-Wetterversicherungen-=Bedarfsgerechte-Ausgestal-
tung und|Zahlungsbereitschaft, Schriftenreihe der Landwirtschaftlichen Rentenbank. Band 23.12008.

™ Fock, T.: Risikostrategien fur den Marktfruchtbau in Nordost-Deutschland. Schriftenreihe der Landwirt-
schaftlichen Rentenbank. Band 23./2008.
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Abbildung 16: Entwicklung-der Weizen- und Rapsertrage-in Bayern-von 1960 bis 2011

Auffallend ist trotzdem, dass in den vergangenen 10 Jahren bei den Winterrapsertragen
zweimal deutliche ErtragseinbuRen (2003, 2011)/gegentiber den insgesamt steigenden Er-
tragstrend-auftraten.-Ursache dafiir ist, dass-Raps-im-Vergleich zu Getreide deutlich-anféalli-
ger|ist gegentiber Hagel und dass sich ungunstige Witterungsbedingungen bei erntereifem
Bestand deutlich ertragsmindernd-auswirken kdnnen/ Demgegeniiber wirken/sich-unglnsti-
ge Witterungsbedingungen|bei erntereifem Getreidebestand in der Regel weniger auf die
Erntemenge,-sondern eher-auf-die-Qualitat des-Erntegutes-aus.

In der Arbeit von FOCK et al.>” wurde ermittelt, dass Boden mit geringer Bonitat wesentlich
stérkere Ertragsschwankungen aufweisen als Standorte mit guter Bonitét, Betroffen von
Hitze und-Trockenheit sind deshalb-insbesondere ertragsschwache Standorte, die groRten-
teilsin den benachteiligten Gebieten zu finden sind. Mit Hilfe der Ausgleichszulage werden
diese wirtschaftlichen Nachteile auf Grund|/von ungunstigen natirlichen Gegebenheiten
ausgeglichen,

Neben der Einkommensabsicherung gegentber Ertragseinbufen kommt der Einkommens-
absicherung gegeniber Preisschwankungen eine wichtige Bedeutung zu. Eine gewisse
Grundabsicherung dazu leistet die Betriebsprémie. Nach Auswertung der bayerischen Test-
betriebe’ hatte die Betriebspramie im Mittel der letzten fiinf Wirtschaftsjahre einen Anteil
von 9,5 % am Unternehmensertrag bzw. betrug der Anteil-am Gewinn rund 45 Prozent.

In der Analyse zum Risikomanagement auf globalen Agrarmérkten®® ist dargestelit, dass der
Preistrend grundsatzlich-nach oben zeigt. Da aber die staatlichen!Lagerméglichkeiten zur
Mengensteuerung und zur Gewahrleistung einer kantinuiertichen-Marktheschickung mitt-
lerweile abgebaut wurden, und dariiber hinaus agrarische Rohstoffe zunehmend als Substitut

®-Bayerische Landesanstalt fur Landwirtschaft (LfL): Buchfuhrungsauswertung der bayerischen Test- tnd
Auflagenbetriebe (versch. Jahrgédnge).
’® Deutscher Raiffeisenverband: Risikomanagement auf globalen Agrarmarkten. Bonn 2012



49
fur fossile Energietréger eingesetzt/werden, nahm die Volatilitat bei den Agrarprodukten/in
den-letzten{Jahren-enorm{zu:

Dieszeigt sich-auch-bei-langerfristiger Betrachtung-der-bayerischen-Erzeugerpreisefiir-z.B:
Winterweizen und Wintergerste (Abbildung 17).
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Abbildung 17: Entwicklung der Preise flr Winterweizen/und Wintergerste|in Bayern

In_Abbildung 17 sind die durchschnittlichen Monatsnotierungen flr Winterweizen und Win-
tergerste dargestelit. Bei-anderen Erzeugnissen wie Kérnermais und-den Olsaaten war der
Preisverlauf vergleichbar. Wie ersichtlich, hahmen|seit 2005 sowohl die kurzfristigen als
auch-die-langerfristigen-Preisschwankungen-zu.-Demgegeniiber-wurde in-der-\fergangenheit
die Preisentwicklung maRgeblich von den staatlichen Marktordnungsmafnahmen beein-
flusst.-Aus-diesen-kurzfristigen-Preisanderungen-ergibt sich,-dass-der-Vermarktungszeit-
punkt einen erheblichen Einfluss auf|den erzielbaren Umsatz/und somit auf das erzielbare
Einkommen-einer-landwirtschaftlichen Familie-hati-Davon sind-aber nicht-hur-die-Produkt-
preise betroffen, sondern|auch die Preise vieler Produktionsmittel, da diese z|T. abhéngig
sind von den landwirtschaftlichen Erzeugerpreisen (z.B. Futtermittelpreise).

Des-\Weiteren-hesteht-mittlerweile-ein-direkter Zusammenhang zu-den-Energiepreisen; da
agrarische Rohstoffe immer starker als Substitut fiir fossile/ Energietrédger eingesetzt werden.
Hohe Energiepreise fihren|deshalb auch zu-einer verstérkten Nachfrage nach-agrarischen
Rohstoffen zur Energieproduktion. Dies beeinflusst nicht nur die erheblich/vom Energie-
preis abhéngigen Produktionsmittel (Diingemittel, Treib- und Schmierstoffe), sondern eben-
so die Futtermittelpreise. Nicht zuletzt fuhrt die verstirkte Nachfrage nach regenerativen
Energietragern zur Ausweitung-der Anbauflachen-fur Substrate der Bioenergieproduktion
und somit zur Verknappung und zur Verteuerung von Pachtfldchen. Zur Absicherung ge-
genuber Liguiditatsengpassen-infolge von-extremen Tiefpreisphasen kommen-nebenleinem
soliden Finanzmanagement mit Bildung einer entsprechenden Risikorticklage, der eigenen
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Lagerhaltung mit Verkauf zu verschiedenen Zeiten auch verschiedene Angebote des Han-
dels” in Frage:

al—Lagervertrag: DerLandwirt lagert seine-Ernte-beim-Handel-gegen-eine vereinbarte Ge-
bihr ein und kann Uber den Verkaufszeitpunkt frei entscheiden. Die Ware bleibt im Be-
sitzides{Landwirts:- Die Vorhaltungvon-eigenen-l-agerkapazitaten-ist nicht-erforderlich.

bl _Einkaufskontrakt: Der Landwirt schlielt vor der Ernte mit dem Handel einen Vertrag,
bei-dem-fiir-eine-genau-festgelegte-Menge-mit-definierter Qualitat-ein-fester-Preis-ver-
einbart wird. Falls die verflgbare Erntemenge geringer|/ausfallt als die Vertragsmenge,
muss der Landwirt Deckungskéufe durchfiihren, um den Vertrag zu erfullen.

¢l Pramienkontrakt: Bei dieser Variante werden Lieferdatum und Liefermenge festgelegt.
Der-Landwirt hat hier-die- Mdglichkeit, innerhalb einer-bestimmten Frist den-Preis-zu fi-
xieren, dender Handlerr von den Notierungen der Warenterminborsen ableitet.

dl— Anbau-lund-Liefervertrag mit-treuhdnderischer Vermarktunglund-Poolpreisbildung: Dies
ist eine Variante fir Gruppen|von Landwirten (z.B. Erzeugergemeinschaften). Die betei-
ligten Landwirte Verpflichten sich, die vereinbarte Ermntemenge abzuliefern, Die Ver-
marktung erfolgt anschlieRend in/verschiedenen Tranchen in Abstimmung mit den
Landwirten. Nach der Ernte erhalten die Landwirte eine Abschlagszahlung. Die Endab-
rechnung erfolgt nach der vollstandigen Vermarktung. Der Vorteil fiir den-einzetnen
Landwirt besteht darin, dass Insgesamt groRere Mengen, die zu unterschiedlichen Zeit-
punkten-verkauft werden, dasPreisrisiko erheblich stretien kdnnen.

Dartiber hinaus steht jedem Landwirt die[Moglichkeit offen; die Preisabsicherung von be-
stimmten Erzeugnissen (z.B. Schweine, Weizen,|Mais) auch an den Warenterminmarkten
selbstzu-organisieren: Die Teilnahme-aniden Terminmarkten-erfordert aber-auch-eine-ent-
sprechende| Fachkompetenz und wird derzeit nurvon einer/kleinen' Anzahlvon Landwirten
wahrgenommen. Eine-derartige Rreisabsicherung-wird-deshalb einfacher tiber-einen-entspre-
chenden Pramienkontrakt mit dem Vermarkter realisiert werden kénnen. Diese wiederum
betreiben-die Preisabsicherung ihrerseits-groftenteils tiber-die-Warenterminborsen:

Zur-Verbesserung-der-Marktkompetenz-werden-deshatb-auf-Initiative-und-mit-Unterstiitzung
des Bayerischen Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten von der
Landesanstalt-fiir-Landwirtschaft in-Kooperation mit den-Amtern-fur Landwirtschaft, Ernah-
rung und [Forsten seit 2009 |die QualifizierungsmaBnahmen,,Stark im Markts™® durchge-
fuhrt

7 Deutscher Raiffeisenverband: Risikomanagement auf globalen Agrarmarkten. Bonn 2012
™8 Bayerische|Landesanstalt/fir Landwirtschaft: Stark im Markt — Qualifizierungsinitiative zur Starkung der
Marktkompetenz (www.Ifl.bayern.de).
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Prioritat 3: Zusammenfassung der Starken, Schwéchen, Chancen, Risiken

Stérken Sehwéchen
o[ In"Wmsetzung befindliches{Hochwasser-{ o | Geringe/Marktposition der meisten
Aktionsprogramm 2020 Landwirte und von Kleinen Erzeugerge-
«Vielfaltige Moglichkeiten der Absiche- [iseredten
rung gegen Ertrags- und Preisrisiken ¢ Hoher Aufwand fiir die Erfassung des

zersplitterten Angehotes von vielen

o| Leistungsfahiges Ernahrungshandwerk Kleinerzetigern

zur regionalen-\ersorgung auf kurzen
Wegen o Schwierige Nachfolgesituation im Er-

o |Eingefihrtes und erprobtes Qualitatssi- 1

cherungssystem e Geringe Kenntnis und Anwendungsbe-
reitschaft der Instrumente|zur einzelbe-

o —Zahlreiche-Bauernmérkte und-Organisa- irieblichen Risikoanalyse

tionen zur regionalen' Vermarktung

o Flachendeckende Struktur von Erzeu:
gergemeinschaften

Chancen Risiken
o[ 'Verbesserung der regionalen Wertschdp-'| e | Umfangreicher Imageverlust bei Quali-
fung durch regionale Vermarktung tatssicherungssystemen durch negative
o — Erhéhung-der-regionatenWertschépfung Einzeltare
durch konkurrenzfahige regionale Un- o \Wechselnder Teilnahmeumfang ah ge-
ternehmen-im Bereich-der Nahrungs- meinsamer-Vermarktung

MiTIElverarbe o —Zunehmender Schadensumfang durch

o Verstarkte Nutzung des Vermarktungs- Extremwetterereignisse

weges-Uber|die Erzeugergemeinschaften « | Absicherung gegen die Alswirkungen

s Nutzung der verfligbaren mstrumente van Extremwetterereignissen nicht voll=
zur|Absicherung gegenuber Produkti- standig moglich

opsring Mprktpreiprisiken o Reaktion der Okosysteme auf Klimain-

o[ 'Umsetzung der/Hochwasserrisikoma- derungen unklar
nagement-Richtlinie (wegen-Restrisiko)

2.4 Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der Land- und Forstwirt-
schaft abhéngigen Okosysteme

Die Sicherstellung einer-nachhaltigen Nutzung der Kulturlandschaft setzt die Aufrechter-
haltung von funktionierenden Okosystemen voraus. Die Vielfalt der Tier- und Pflanzenar-
ten, ihre genetische Vielfalt und die Vielfalt der Lebensraume sichern zahlreiche Uberle-
benswichtige Leistungen der Natur. Bayern ist auf Grund seiner vielfaltigen naturraumli-
chen Gliederung und seiner kleinrdumigen Landbewirtschaftung mit einem vergleichsweise
hohen Artenreichtum ausgestattet. Hier kommen rund 80.000 der insgesamt ca, 100.000 Ar-
ten/(Pflanzen, Tiere, Flechten, Pilze, Mikroorganismen)-Deutschlands-vor. Davon-beherber-
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gen land- und forstwirtschaftlich gepragte Okosysteme (Wald, Griinland, Acker) 65 % der
bayerischen Artenvielfalt’.

Besonders-erhaltens-jund-schiitzenswerte Bewirtschaftungsraume sind die- Almen, Moore,
Streu- und Buckelwiesen. Dariber hinaus sind die Offenhaltung von extensiven Tal- und
Mittelgebirgsflachen sowie-die extensive Bewirtschaftung-dieserFlachennoetwendigi-um
Lebensraume, insbesondere fiir gefahrdete Arten, zu erhalten. Die Bewirtschaftungsraume
mit hohem Naturschutzwert zeichnen sich i.d.R. durch deutlich reduzierte Ertragskraft
und/aderschwere Bewirtschaftbarkeit (z.B. Erfordernis von Handarbeit)/aus.

Die Bewirtschaftung dieser Flachen ist/daher mit erheblichen wirtschaftlichen Nachteilen
verbunden, so dass diese Betriebe haufig im Rahmen des Generationswechsels die Viehhal-
tung aufgeben oder die Flachen verpachten. Die Aufgabe der Viehhaltung bzw. die Ver-
pachtung der Flachen hat haufig eine Intensivierung der Flachennutzung zur Folge, da die
Flachen von leistungsfahigeren Betrieben mit intensiver Viehhaltung oder Ackerbau aufge-
nommen werden.

Laut Bericht 2013 zur FFH-Richtlinie der EU fiir Bayern des Bayerischen Landesamts fiir
Umwelt (2014) weist lediglich 1/3 der | ebensraumtypen’in der kontinentalen biogeographi-
schen Region und 2/3 in der alpinen biogeographischen Region einen giinstigen Erhaltungs-
zustand auf. Bei den Arten stellt/sich die Situation ahnlich dar. Im Bereich landwirtschaft-
lich-genutzter-Flachen wird-dringender Handlungsbedarf beilFlachlandmahwiesen, Berg-
mahwiesen, Streu-, Moor- und Brenndoldenwiesen gesehen.

Der Verlust von Artenvielfalt und Lebensraumqualitét fuhrt zu einer verringerten Leistungs-
fahigkeit von Okosystemen. Uber 40 % der ca. 24.000 bewerteten Arten der bayerischen
Fauna und Flora sind der Roten Liste zufolge aktuell bedroht. Ferner sind 5,7 % der Tierar-
ten und 3,5/% der Pflanzenarten in[Bayern bereits ausgestorben oder|verschollen. Aber nicht
nur spezialisierte und-an-besondere Biotope gebundene Arten-gehen-zuriick, sondernauch
zahlreiche frithere Allerweltsarten verzeichnen erhebliche Bestandsriickgange™

Mit der bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie und der bayerischen Biodiversitatsstrateqie
wird-eine nachhaltige Entwicklung aller Lebensbereiche mit einer-Integration-des Natur-
schutzes in die Landnutzung angestrebt. Die geplanten Agrarumweltmanahmen decken al-
le_Bereiche des/abiotischen Ressourcen--und- biotischen-Naturschutzes im-Bereich der-land-
wirtschaftlichen Flachennutzungjab. Die Landbewirtschafter sotlen damit motiviert werden,
an der Schaffung einer ,.griinen Infrastruktur® auf freiwilliger Basis mitzuwirken.

Bezlglich der Biodiversitat von Agrarokosystemen kommt dem Griinland in Bayern eine
besondere Bedeutung zu. Entsprechend hoch'ist der Anteil 'an Grunland gebundenen FFH-
Lebensraumtypen. Die Bedeutung des Griinlandes ist regional sehr unterschiedlich. \Vor al-
lem inden Alpen, Varalpen, Mittelgebirgen, FIu-und Bachtélern|ist das Grunland land-
schaftsprégend.-Der Bericht der KOM-von 2009 -iber den-Erhaltungszustand von-Arten-und
Lebensraumtypen geméR Artikel|17 der Habitatrichtlinie| weist ausdriicklich darauf hin, dass
der Gesamterhaltungszustand der Grasland-, Feucht- und Kistenlebensrdume besonders
schlecht st Graslandlebensraume sind vorherrschend durch traditionelle Landbewirtschaf-

™ -Bayerisches-Staatsministerium-fiir- Umwelt-und-Gesundheit:  Bayern-Arche -+ Artenschutzbericht Bayer.
Munchen 2010:

® Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit: |Bayern Arche — Arfenschutzbericht Bayer.
Miinchen 2010.
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Nach der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie® sind ftir die Artenvielfalt, den Stickstoffiber-
schuss; den-6kologischen-Landbau{und fiir die- Flacheninanspruchnahme fir-Siedlungs+und
Verkehrsflachen Indikatoren definiert, mit denen deren Entwicklung|beobachtet wird. Ver-
starkt werden diese Bemiihungen durch die Bayerische Nachhaltigkeitsstrategie®. Im Mittel
der letzten 10 Jahre verringerte sich die Landwirtschaftsflache in/Bayern um rund 8.500
Hektar pro Jahr bzw. 23 Hektar pro Tag®:. Demgegeniiber haben die Siedlungsflichen um
21400 Hektar| die Gewerbe- und Betriebsflachen jum 1.750 Hektar und die Verkehrsflachen
um 1,450 Hektar je Jahr-zugenommen.|Ebenfalls ausgeweitet wurden-die-Griinanlagen und
Erholungsfléchen (820 ha/Jahr) sowie die Waldfléachen 1.800 ha/Jahr).

Besonders bedenklich ist dabei, dass die Siedlungsflachen in/den letzten 10 Jahrenjum 14,3
Prozent zugenommen-haben, wéahrend-sich|die Bevolkerung-lediglich-um-2,5 %-erhohte
(vgl. Abbildung 19)%.
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Abbildung 19: Entwicklung der Bevélkerung und der Siedlungsflache von 2000 bis|{2010.

Auffallend iist dabei, dass selbst in Regionen mit einem Bevolkerungsriickgang (z.B. Nord-
ostbayern), die Siedlungsflachen z.T. deutlich zunahmen, Ahnliches trifft auf das Allgau/zu,
wo |bei einer vergleichsweise geringen Bevolkerungszunahme, eine enorme Zunahme der
Siedlungsflachen festzustellen ist. Ebenso kritisch ist die Situation im Raum Niederbayern
zu-beurteilen; Zwar-ist dort die Zunahme/der Siedlungsflacheninicht so-tiberproportionaljwie
im Allgau, aber in diesen Landkreisen befinden sich sehr hochwertige landwirtschaftliche
Nutzflachen, die-durch Bebauung-einer-landwirtschaftlichen-Nutzung-endgiiltig-entzogen
werden.

Insgesamt sollte deshalb wesentlich restriktiver mit der Ausweisung von Siedlungsflachen
umgegangen-werden.-Vor-allem-in-Regionen mit/BevolkerungsriickgangsoHten-die-Mog-
lichkeiten der Tnnenentwicklung,/d:h! Nutzung der bestehenden Freiflachen und Umnutzung
(ggf. Abbruch) von leer stehenden Gebauden im bestehenden Ortsgebiet, verstarkt genutzt
werden.

® Presse- und Informationsamt der| Bundesregierung: Nationalel Nachhaltigkeitsstrategie - Fortschrittsbericht.,
Berlin 2012.

8 Bayerisches Staatsministerium-fiir Umwelt-und-Gesundheit: Bayerische Nachhaltigkeitsstrategie (Entwurf).
Munchen 2011

& Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung; Flachennutzung. Minchen 2012.

% Bayerisches L.andesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung: Bevolkerungsfortschreibung.| Miinchen 2012.
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a. Wiederherstellung und Erhaltung der hiologischen Vielfalt, lauch in Natura2000-
Gebieten-sowielandwirtschaftlichen -Systemen-vonrhohem Naturschutzwert, und
des Zustands der europaischen Landschaften

Mit der bayerischen Biodiversitatsstrategie®™ wird angestrebt, den Naturschutz in die/Land-
bewirtschaftung-zu integrieren: Grundprinzip-der Biodiversitatsstrategie-ist die[Sicherung
und Pflege ausreichend groRer und ausreichend vieler Kernflachen/und deren Vernetzung
im-Sinne{eines-Biotopverbundes:Natura-2000-Schutzgebiete bilden-zusammen-mit-Natur-
schutzgebieten, den Nationalparks und/den Kernbereichen der Biospharenreservate das
Grundgerist dazu. Bis 2019 soll das Biotopnetz so vervollstandigt sein, dass die biologische
Vielfalt umfassend und dauerhaft erhalten werden kann. Um|diese Ziele zu erreichen, wird
eine-Forcierung-des-kooperativen-Naturschutzes-auf freiwilliger-Basis, gemeinsam mit
Landwirten, Waldbesitzern-und-Grundstiickseigentlimern, angestrebt. Die derzeitige Kulisse
der Natura-2000-Gebiete!ist in Abbildung 20 dargestellt. In Bayern sind derzeit rund
150.000-Hektar-Grinltand-und-215:000 ha-Ackerflache als- FFH-oder SPA=-Gebiet-ausgewie=
sen. Insgesamt sind damit rund 11 Prozent der landwirtschaftlich/ genutzten Flache/in Natu-
ra-2000-Gebieten®”. Von den 745 bayerischen Natura-2000-Gebieten sind ca. 80 Prozent als
wasserabhangig einzustufen und bedirfen somit auch dkologisch wirksamer [MalRnahmen
am Gewasser, um die Ziele im Sinne/von Natura-2000 zu-erreichen®.

1 — SPA-Gebiete—7 Py B % L. o0

% S"

.
?/ - Quelle: LfU (FIS-Natur)

Quelle: LfU (bis.bayern.de

Abbildung 20: Natura-2000-Gebiete (links insgesamt; rechts: wasserabhangig)

Dariiber hinaus sind bisher|/im Rahmen der FlachlandbiotopKkartierung 125174/ Biotope mit
einer Flache von rund 267.000 Hektar und Uber die Alpenbiotopkartierung 7.526 Biotope
mit einer Flache von fast/122.000 Hektar erfasst®’.

Ein wichtiger Indikator fiir/die Darstellung|der Agrobiodiversitat ist der Farmland-Bird-
Index, einer von 35 EU-Pflichtindikatoren. Bestandsverlaufe von 16 Vogelarten der Agrar-

¥ Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Gesundheit:| Strategiel zum Erhalt der biblogischen Vielfalt
in Bayern-(Bayerische Biodiversitatsstrategie). Miinchen-2008.

87 Bayerisches L.andesamt fiir UmweltSchriftliche Mitteilung zu-den-Natura-2000-Flachen 2013

8 Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit: Schriftliche Mitteilung zu den wasserabhangi-
gen Natura:2000-Geieten|2013.

% Bayerisches L.andesamt fiir Umwelt. (www.Ifu.bayern.de).
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landschaft liegen/dem Index zugrunde. Die Entwicklung|des Farmland-Bird-Index (FBI)
und des Woodland-Bird-Index (WBI) sind in Abbildung 21 wiedergegeben. Demnach hat
der/Farmland-Bird-Index Bayern einen langfristig negativen Trend. Uber die letzten 10 Jah-
re deutet sich eine Stabilisierung auf niedrigem Niveau an, wobel-insbesondere bei den
Wiesenbritern nach wie vor ein Riickgang auf bereits sehrgeringe Bestandsgrofen zu ver-
zeichnen,

Als wesentliche Ursachen fuir den Riickgang der Artenvielfalt nennt der Fortschrittsbericht
2012 zur jnationalen Nachhaltigkeitstrategie®®:

| die-intensive-land--und forstwirtschaftliche Nutzung von-Flachen,

die Zerschneidung und Zersiedelung der Landschaft,

die Versiegelung von Flachen und den Verlust von naturnahen Flachen,

Stoffeintradge aus der Atmosphére lund|die Veranderung des Klimas und

die-gestiegene Freizeitnutzung-der-Landschaft:

Dartiber-hinaus beeintrachtigen-Anlagen-zur-Nutzung-von-regenerativen Energien-wie
Windkraftanlagen oder|Photovoltaikanlagen auf Freiflachen das Landschaftsbild und tragen
mitiihrer ErschlieRung zur-Zerschneidung-der-Landschaft bei.

Fur-eine deutliche Trendwende, wie sie sowohl die EU-Biodiversitatsstrategie als-auch die
Bayerische Bliodiversitatsstrategie fordern, sind deshalb zusatzliche Anstrengungen erfor-
derlich. Dies-auch-deshalb; da die-aktuelen Tendenzen-in-der LLandwirtschaft (z:B- zuneh=
mender Anbau nachwachsender Rohstoffe, Mechanisierung, Grunlandumbruch und Grun-
landintensivierung, Verengung von-Fruchtfolgen)zu einem-weiteren Artenriickgang fithren
kénnen.
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Abbildung 21: Entwicklung von Farmland- und Woodland-Bird-Index

Der besonders hohe Intensivierungsdruck auf die FFH-Lebensraumtypen Flachlandméahwie-
sen und Bergmahwiesen konnte durch die bestehenden AgrarumweltmalRnahmen bisher
nicht|zufrieden stellend gedampft werden. Die Einfiihrung von erfolgsorientierten Agra-
rumweltmalnahmen kdnnten hier Verbesserungen bewirken.

0presset und Informationsamt der Bundesregierung: Nationale Nachhaltigkeitsstrategie — Fortschrittsbericht.
Berlin2012.
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Von der bayerischen/Waldflache unterliegen insgesamt etwa 2/3 der Fldche einem Uber das<«|—

allgemeine Waldrecht hinausgehenden zusatzlichen besonderen Schutz durch Naturschutz-,
Wald-_oder Wasserrecht. So liegen z!B. 945.000 hain Naturparks, 487.000 ha in [Land-
schaftsschutzgehieten, 464.000 ha in Natura-2000-Gebieten, 82.000 ha in Naturschutzgebie-
ten und rund 127.000 ha in Nationalparks |oder verschiedenen Reservaten (Flacheniiber-
schneidungen-maglich).

Zur-Wiederherstellung-und zur Erhaltung-der-biologischen Vielfalt sowie-des-Zustandes-der
Landschaften bietet Bayern verschiedene Foérderprogramme an. Vom Umfang die groRte
Bedeutung haben das Bayerische Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) mit 993.000 ha und
das Bayerische|Vertragsnaturschutzprogramm (VNP) mit einer geforderten Flache von
65.000|Hektar. Zusatzlich-werden-derzeit-mit dem-Vertragsnaturschutzprogramm-Wald
freiwillige Leistungen auf rund 13.000 Hektar Wald gefdrdert.

Insgesamt wurde| 2011 mit den /Agrarumweltmainahmen (KULAP, VNP) |rund 1/3 der
landwirtschaftlich genutzten Flache in Bayern erreicht. Damit die biologische Vielfalt sowie
der/Zustand der LLandschaften bayernweit gesichert bzw. verbessert werden kann, ist/eine
moglichst zielorientierte-und flachendeckende-Inanspruchnahme von Agrarumweltmat-
nahmen anzustreben, bei|der 6kologisch hochwertige Flachen prioritdr berilicksichtigt wer-
den. Die derzeitige Situation, differenziert nach-Acker--und-Grlnlandmalnahmen, ist-in
Abbildung 22 dargestellt.

VVon der Ackerflache werden|insgesamt 26 % nach den Vorgaben verschiedener Agrarum-
weltmallnahmen-bewirtschaftet. Die regionale \Verteilung-ist dabei sehr-unterschiedlich.
Wéhrend|in Nordostbayern z.T. Uber 40 % [der Ackerflache mit Agrarumweltmafinahmen
belegt sind, sind dies!/in Suidbayern groftenteils weniger als 20 %. Neben dem Okolandbau
nehmen dabei die MaBnahmen|,,Extensive Fruchtfolge' und ,,vielseitige Fruchtfolge! f1&-
chenmaRig/die grofite Bedeutung ein! Die Ackermalinahmen, die keine bzw.|nahezu keine
landwirtschaftliche/Produktion mehrzulassen (z.B. Agrardkologische Ackernutzung; Exten=
sive Ackernutzung fur Feldbriter, Brachlegung mit Selbstbegriinung) haben einen /Umfang
von-rund{21:000-Hektar-Dies-entspricht-etwa-1-%-Prozent der-bayerischen-Ackerflache:

Anteil der \Dauer-
granlandflache
2011mit AUM+
MaRnahmen.
(Bayerh insg.: 47%)

flache 2011 mit i
AUM-MaBnahmen
(Bayern insg.: 26%) Regensburg
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Abbildung 22: Regionale Beteiligung bei den AUM-MalRnahmen in Bayern

Mit Griinlandmanahmen werden rund 47 % der/bayerischen Dauergriinlandflache erreicht.
Deutlich-tiberdurchschnittlich-ist hier die Beteiligungsquote-in- Nordwestbayern-und-in Stid-

[ Formatiert: Block
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westbayern. Die geringsten Beteiligungsquoten sind in/Nordschwaben, im mittleren Bereich
von-Oberbayern-und im-stidlichen Teil von Niederbayern zu finden. Abgesehen von-den
Grinlandfléchen der Biobetriebe haben die MaRnahmen mit Extensivierung durch |Mineral-
diingerverzicht bei Begrenzung des Viehbesatzes flachenméRig die grofite Bedeutung. Da-
nach folgen die MaRBnahmen mit Schnittzeitpunktauflagen und die MalRnahmen zur Auf-
rechterhaltung der Grinlandpflege durch Beweidung.

Fur-die Sicherung-und-Verbesserung der-Biodiversitat-haben die-Agrarumweltmalnahmen
eine hohe Bedeutung. Das Vertragsnaturschutzprogramm ist dabei jauf den Erhalt und die
Entwicklung von dkologisch besonders wertvollen Flachen in naturschutzfachlich definier-
ten Kulissen (z.B. Natura-2000-Gebieten, kartiere Biotope) ausgerichtet.|[Im Grunland-
monitoring Bayern®: wurde die Anzahl der Pflanzenarten-in-Abhangigkeit von der Agra-
rumweltmaRnahme ermittelt. Wie daraus hervorgeht, bestehen deutliche Unterschiede zwi:
schen-den-ArgarumweltmaBnahmen. Die mit/ Abstand-groRte Artenvielfalt (ca. 33-verschie-
dene Arten) wurde bei den Mafinahmen zur Aufrechterhaltung der Almbewirtschaftung
festgestellt., Auf-einem Niveau vonletwa 25 verschiedenen- Arten bewegen sich die KULAR-
MaRnahme mit Schnittzeitpunkt 1. Juli; die Bewirtschaftungsmanahmen fiir Steillagen,
sowie die VNP-Griinlandmanahmen. Auf' Elachen,|die ohne Agrarumweltmalinahmen be-
wirtschaftet wurden, konnte lediglich-eine-Artenanzahl von-16 ermittelt werden:

Nach der Halbzeitbewertung zum BayZAL® tragen diese MaRnahmen durch Aufwertung
vieler Arten- und Lebensgemeinschaften im besonderen Mal3e zur Erfreichung von natur-
schutzfachlichen und/tandschaftsasthetischen Zielsetzungen bei. Die Erhaltung des schonen
Landschaftsbildes ist' unterlanderem auch bedeutsam/ um Einkiinfte aus dem Tourismus zu
sichernund-die damit verbundenen -Arbeitsplétze in-der-Region-zu-erhalten:

Umden Ftachenumfang der Biotoptypenjabschatzenzu kdnnen, die zur Sicherung eines gu-
ten 6kologischen Erhaltungszustandes auf eine/besonders naturvertrégliche Landbewirt-
schaftung bzw. Landschaftspflege angewiesen sind, hat das Landesamt fur Umwelt eine
GIS-Auswertung der bayerischen Biotopkartierungen (Flachland-, Stadt- und Alpenbiotop-
kartierung) durchgefihrt und dabei-die pflegerelevanten-Biotoptypen-selektiert; die-insbe-
sondere flr die'Umsetzung von Natura'2000 zu erhalten sind. Integriert wurden dabei die
Vogel-des-Art-4-Abs:-2-bzw. des-Anhangs I-der-Vogelschutzrichtlinie, {die Wiesenbriiter-
gebiete/nach Art. 28 Abs| 5 Bayerisches Naturschutzgesetz, Tiere und Pflanzen der Anhan-
ge-Hund IV-der-FRH-Richtlinie-sowie die-Lebensraumtypen des/Anhangs-I-der-FFH-
Richtlinie. Flachendopplungen|wurden bei der Auswertung eliminiert.

Aufgrund dieser Verschneidungen wird ein Bedarf/von ca. 6% oder knapp 200,000 ha der
landwirtschaftlichen-Flache-in-Bayern-ersichtlich,auf-dem der{Landwirtschaft eipe-beson-
ders naturvertragliche Bewirtschaftung/bzw. Pflege der Fl&chen honoriert werden sollte, um
die europarechtlichen Verpflichtungen im Naturschutz in Kooperation mit der Landwirt-
schaft umsetzen zu kénnen®>. Auf diesen Flachen ist aus Naturschutzsicht eine/sehr extensi-
ve Nutzung (z.B. ein- bis zweischirige Wiesenmahd ohne Diingung) notwendig, die teil-
weise zusatzlich den Einsatz von|Spezialtechnik [(z.B. auf Feuchtflachen und in Hanglagen)
erfordert, Bisher-sind-gut 2 %-der-landwirtschaftlichen Flache-in|Bayern-im-\Vertragsnatur-
schutz.\Weitere 2,5 % werden im Rahmen van | MaRnahmen des KULAP|vergleichbar ex-
tensiv-bewirtschaftet.

°% Bayerische/Landesanstalt fiir-Landwirtschaft:- Grinlandmonitoring-Bayern. Freising-2011.

%2 Forschungsgruppe Agrar-und Regionalentwicklung Triesdorf: Halbzweitbewertung des BayZAL.Triesdorf
2010:

% Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit: Schriftliche Mitteilung Zum Flachenbedarf
2013.
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In langjahrig durchgefihrten, statistisch abgesicherten Paarvergleichen von VNP-FElachen
mit Referenzflachen ohne Nutzungsauflagen zeigen alle untersuchten Biotoptypen (Wiesen,
Acker und Teiche) | eine signifikant hohere Biodiversitéit sowie wesentlich erhohte Vor-
kommen an-RoterListe-Arten-auf VNP-Flachen®. Die Auswertung bestatigt die Wirksam-
keit der AgrarumweltmaBnahmen in Bezug auf die Biodiversitat und insbesondere bei der
Umsetzung von Natura 2000. Insgesamt sind die Flachenanteile derzeit noch nicht ausrei-
chend, um eine/bayernweite Trendumkehr bei den immer noch|riickldufigen oder bestenfalls
stagnierenden-Werten fiir die| Artenvielfalt zu bewirken.-Besonders kritische /Artengruppen
sind Wiesen briitende Vogelarten, artenreiche Wiesen auf mittleren Standorten (v.a. Flach-
landmahwiesen, LRT 6510 der FFH-Richtlinie)-sowie die Segetalflora der Acker.

Mit der TeilmaBnahme ,,;Naturschutz und Landschaftspflege® werden v.a. die Optimierung
von okologisch wertvollen|Flachen gefordert. Beispiele sind die Entbuschung von Kalkma-
gerrasen-oder-die Anlage von Feuchtmulden-und Hecken sowie gezielte ArtenhilfsmalRnah-
men fur bedrohte und tiberwiegend auch tiber Natura 2000 zu schiitzende Arten. Die Maf3-
nahme-hat-insbesondere-auch-bei der Wiederherstellung-vonstark-beeintrachtigen-Lebens-
raumen von Natura 2000/eine herausragende Bedeutung, sofern ein guter Erhaltungszustand
fur Lebensraume und Arten erst wieder zu schaffen ist. Sie|ist somit eine wesentliche Er-
génzung zum- Vertragsnaturschutz, {iber-den-die jahrlich-wiederkehrende Pflege und Bewirt=
schaftung der wiederhergestellten Flachen abgesichert werden kann.

Bayern hat inzwischen ein-weitgehend flachendeckendes Netz von/55_Landschaftspflege-
verbanden, in-denen Landwirte, Naturschiitzer und: Kommunalpolitiker-auf tokaler Ebene
diese praktischen Llandschaftspflegemallnahmen kooperativ und koordiniert umsetzen. Die-
se-Verhénde sind leistungsfahige Partner der Naturschutzverwaltung fiir den|Grofteil der-er-
forderlichen MaRnahmen. Die Verbande Ubernehmen dabei auch Aktivitaten der Umweltse-
nsibilisierung, indem sie-Landwirte verstarkt in-Richtung-naturvertragliche Pflege-und Be-
wirtschaftung von Flachen jperaten und|begleitende Aktivitaten wie die Information der Be-
volkerung-oder die Initiierung-von-Vermarktungsaktivitaten-fir-Produkte-aus-einer-beson-
ders naturvertragliche Produktion umsetzen.

Die Strategie/tber die Landschaftspflegeverbande, die wesentlichen Akteure auf|regionaler
Ebene-zu biindeln-und-damit kompetente Partner fir die-Umsetzung-von Naturschutzmaf-
nahmen zu haben, soll deshalb lin der folgenden EU-Programmplanungsperiode weiter|aus-
gebaut-werden:tnsbesonderedie Umsetzung von-Natura 2000-sel-damit-wesentlich-voran-
gebracht werden, nachdem nun zunehmend Managementpléane fir die Gebiete fertiggestellt
sind. Darliber hinaus sind neben den Landwirten, den Waldbesitzern und den Landschafts-
pflegeverbanden auch die Naturschutzverbande in erheblichem Umfang bei der Umsetzung
von praktischen Landschaftspflegeaktivitaten tatig. Insbesondere Flachen, die einer manuel-
len|Pflege bedurfen und flr die keine Landwirte gewonnen werden kénnen, werden von den
Naturschutzverbanden betreut. Dabei spielen-neben-den-groRen, landesweit agierenden \Ver-
bénden (insbesondere Landesbund fur Vogelschutz und Bund Naturschutz) oftmals auch nur
regional-verankerte Verbénde eine wichtige Rolle

Zur-Erhaltung-und-Verbesserung des landlichen-Erbes-werden-in/Bayern derzeit zwei-MaRk-
nahmen (Naturschutz und LLandschaftspflege; Gewdsserdkologie) angeboten. Im|Bereich der
Gewasserokologie wurden-vor allem/Malnahmen-zur naturnahen Entwicklung und-Unter-
haltung von Gewdssern umgesetzt. Derartige MaRnahmen sind| verstarkt notwendig, da der
nach der WRRL anzustrebende gute 6kologische Zustand der FlieRgewasser|u.a. wegen

% Githler W.|et al.: Erfolgskontrollen zum bayerischen Vertragsnaturschutzprogramm./Naturschutz und Land-
schaftsplanung H. 7 2012}
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6kologisch nachteiliger Gewasserverbauungen in vielen Gewassern noch verfehlt wird™,
Ebenso wird in der Halbzeitbewertung des BayZAL® angeregt, dass derartige Manahmen
umfangreicher umgesetzt werden, dasie ein wichtiges Instrument zur Schaffung|dkologisch
vielfaltiger Gewésserldufe darstellen. Zudem wirken 6kologisch intakte Gewdasser als wich-
tige Biodiversitatsachsen. Es|bestehen deshalb hohe Synergieeffekie zwischen der Umset-
zung der WRRL und der Wiederherstellung und Erhaltung der biologischen Vielfalt.

Mit-der TeilmaBnahme;;Naturschutz und-Landschaftspflege*-werden-v.a.-die-Erhaltung-und
Pflege von 6kologisch wertvollen und extensiven Gruinlandflachen gefordert, Da die Griin+
landflachen einen landschaftspragenden Charakter haben, sollten weitere Anstrengungen
unternommen werden, um dessen Verlust zu vermeiden.

b. Verbesserung der Wasserwirtschaft, einschlieRlich'des Umgangs mit Dungemitteln ( Formatiert: Schriftart: 12 Pt.

und -Schadlingsbekampfungsmitteln-Merbesserung-der\Aasserwirtschaft;

Mit der europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) " wurden fir die Mitgliedstaaten der
EU einheitliche Umweltziele fiir den Schutz des Grundwassers und der Oberflachengewas-
ser{geschaffen.{Mit der{Richtlinie-wird angestrebt, dass-alle-Gewasser-bis 2015, spatestens
jedoch 2027, leinen|definierten ,,guten 6kologischen Zustand* erreicht haben sollen. Ein be-
reits-vorhandener-oder-erreichter{guter-6kologischer-Zustand istzu/erhalten--Als-Referenz
gilt die|naturliche Vielfalt an Pflanzen und Tieren in den Gewassern, ihre unverfalschte Ge-
stalt und Wasserfiithrung und die natirliche Qualitat des Oberflachen- und Grundwassers.

Die-6kologische-Zustandsklasse-eines-Oberflachenwasserkérpers-wird-auf Grund-der-Zu-
sammensetzung der Lebensgemeinschaft (Artenzusammensetzung und Haufigkeiten) sowie
dem Grad- ihrer Abweichung vom gewassertypspezifischen Referenzzustand bestimmt, da
die|Lebensgemeinschaft die Gesamtheit aller Einflussfaktoren und StérgréRen widerspie-
gelt. Die Bewertung erfolgt in den funf Klassen von 1 (sehr gut) bis 5 (schlecht). Die biolo-
gische Qualitatskomponente mit der schlechtesten Bewertung bestimmt die dkologische Zu-
standsklasse. Davon abgleitet wird, ob und ggf. welche Verbesserungsmalnahmen notwen-
dig/sind, um des Zustand der Gewasser zu verbessern. Die derzeitige Situation|ist in folgen-
der/ Abbildung 23 dargestellt.

% Bayerisches L.andesamt fiir Umwelt-Umweltbericht Bayern. Augsburg 2011

% Forschungsgruppe Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf: Halbzweitbewertung des BayZAL. Triesdorf
2010.

" Europaische Kommission: Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) v. 23.10.2000. Briissel 2000.
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WRRL (Flusswasserkorper): Mafnahmen insgesamt WRRL (Flusswasserkorper): MaRnahmen ,Diffuse Quellen

-- Umweltziele sind
r

- keine MalRnahmen
vorgesehen
MaRnahmen
vorgesehen

Elbe

Quelle LFU (K nst) Quelle LFU (K

Abbildung-23: Zielerreichung-nach-der WRRL bei - Flusswasserkorpern

tm linken Teil der Abbildung-ist die Situation der Flusswasserkorper insgesamt wiederge-
geben. Bei den blau dargestellten Flusswasserkorpern ist ein guter 6kologischer Zustand er-
reicht- Bei-denrestlichen sind-Mafinahmen notwendig, jum die Situation-zu verbessern: We-=
sentliche Ursachen flr den bisher noch nicht erreichten guten Zustand liegenlin Defiziten
beiider Gewdsserstruktur und=durchgangigkeit sowie-in diffusen-Eintrdgen-in-die- Gewas-
ser. In den Bewirtschaftungsplanen zur WRRL|werden eine Vielzahl verschiedener Abhil-
femaBnahmen-direkt am-Gewasser{(sog.-hydromophologische-Mafinahmen)-aufgefiihrt,
welche!in Verbindung mit den landwirtschaftlichen MalRnahmen|in der Flache den Gewas-
serzustand wieder verbessern und somit die Zielerreichung der WRRL gewahrleisten sollen.

Derzeit werden-in-350-Vorhaben|des/staatlichen-Wasserbaus{an-Gewéssern-1.-und-2.{Ord-
nung|solche MalRnahmen| zur|Verbesserung der Gewasserdkalogie umgesetzt bzw. sind ge+
plant. Des Weiteren werden an nichtstaatlichen Gewassern rund 400 Vorhaben vom Frei-
staat gefordert, die einen Beitrag zur 6kologischen Aufwertung der Gewasser vorsehen .
MaBnahmenbeispiele hierfiir sind-,,Gewisserprofil naturnah-umgestalten’; ;,Durchgingig-
keit herstellen* oder |,Entlanden / Entschlammen| des Flussbetts®,

Der rechte Teil der|Abbildung stellt die Flusswasserkorper dar) wo ,,diffuse Quellen Ursa-
che fiir den'unbefriedigenden Gewasserzustand-sind. Bei den-rot gekennzeichneten Fluss-
wasserkorpern sind zusétzliche MafRnahmen notwendig, um den 6kologischen Zustand der
Gewasser zu verbessern. [Hier spielt insbesondere die Vermeidung von. Stoffeintragen aus
dentandwirtschaftlichen Flachen eine groRe Rolle:

Wie der Vergleich mit Abbiltdung 10 (Viehbesatz, Biogas-KW/| Intensivkulturanteil und
Pachtpreis) zeigt, sind die betroffenen Regionen weniger durch hohe Viehbesatzdichten,
sondern vielmehr durch einen hohen Anteil-vonHackfrichten, Gemuse und Sanderkulturen
gepragt. Bei diesen/Regionen handelt es sich zum Grofteillum|die Agrargebiete ,, Tertiér-
Higelland Nord“und,,Gaugebiete*, also-um Boden-mit-tiberdurchschnittlicher Bonitét. Zur
Verbesserung der Situation bzw. zur Umsetzung von'MalRnahmen aus den Bewirtschaf-
tungsplanen wurden spezielle Wasserberater an den Amtern fiir Erndhrung, Landwirtschaft

% Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit: Schriftliche Mitteilung 2013.
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und Forsten eingerichtet. Beispiele fir Manahmen®, die auch mit Hilfe/von Agrarum-
weltmalBnahmen realisiert werden, sind:

verstarkter-Zwischenfruchtanbau,

gewasserschonende Fruchtfolge,

Ermittlung des Stickstoffbedarfs mittels/ Bodenuntersuchung im Frihjahroder
die-Stilllegung-mit-gezielter/Begrinung.

Zum Stand der letzten Bewertung™® im Jahr 2010 erfullten in Bayern 169 von 813 Fluss-
wasserkorpern die Kriterien des guten ¢kologischen Zustandes: Diesjentspricht 21 Prozent
der FlieRgewasser, die-von.der WRRL betroffen-sind.-Bei-den-Seen-ist/der Anteil-mit 51
zwar deutlich-héher, aber ebenfallsjweit entfernt von der Zielmarke von 100 Prozent, Insge-
samt erfillten im/Jahr 2010 von den 55 WRRL-relevanten Seen 28 noch nicht den [definier-
ten ,,guten 6kologischen Zustand (vgl Abbildung 24);

Baden-Wirttemberg ]
Bayern |

Brandenburg

e————
Deutschland i
Hessen ‘~

Mecklenburg-Vorpommern |
Niedersachsen |
Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfaly [Fe——
Saarland :
Sachsen
Sachsen-Anhalt. |
Schleswig-Holstein [Fm— Quelle:
Thilringen [F————— Umweltbericht Bayern 2011
0 10 20 3‘0 4‘0 50 60 70 80
# Seen %-Anteil der Zielerreichung

Flisse

Datenquelle: Landerinitiative Kernindikatoren, Stand: 2010 - ohne Stadtstaaten —
Mecklenburg-Vorpommern, Baden-Warttemberg: Wert fiir Flisse = 0
Saarland: Wert fir Seen = 0

Abbildung 24: Gewasserzustand nach der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Neben den Oberflachengewassern wird auch das Grundwasser von der WRRL |erfasst. [Flir
Grundwasser/ist das Ziel ein-guter chemischer undmengenmagiger Zustand. Zur Bewertung
des chemischen Zustands sind die Schadstoffkonzentrationen und die Leitfahigkeit im
Grundwasserkdrper-zu-beurteilen:Fiir-den-mengenmaRigen-Zustand-ist-das-Ausmald; in-dem
ein Grundwasserkorper durch direKte und indirekte Entnahme beeintrachtigt wird, zu be-
trachten. In-den-Wirkungsbereich-der WRRL wurden-alle-Schutzgebiete einbezogen; die
entweder dem Gewasserschutz selbst (z.B. Trinkwasserschutzgebiet) oder indirekt/dem Er-
halt-wasserabhangiger-Lebensraume-oder-Arten-dienen(z.B-|Natura 2000).

Das-Grundwasser-kann-vor-aHem-durch-stoffliche-Eintrage oder-durch-tibermafiige Entnah-
me|von Grundwasser beeintrachtigt werden. Aus landwirtschaftlicher Sicht sind beziiglich
der stofflichen-Eintrage-Nitrat-und-in-Regionen-mit karstigem-Untergrund-Pflanzenschutz-
mittel von Bedeutung. Aufgrund|der Verminderung der Stickstofflberschisse auf den land-
wirtschaftlichen Nutzflachen in den letzten Jahren sind die Néhrstoffeintrdge zuriickgegan-
gen (Bewirtschaftungsplan'Donau). An den langjahrigen Messstellen sind die Grenzwert-
Uberschreitungen von 50 mg Nitrat je Liter Wasser leicht riicklaufig und zuletzt nur noch

% Bayerisches LLandesamt fir Umwelt: Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie-Bewirtschaftungsplane
(www.Ifu.bayern.de).
1% Bayerisches Landesamt fiir Umwelt: Umweltbericht Bayern. Augsburg 2011.
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bei 5 Prozent/der/Messstellen zu beobachten. Nitratgehalte v nter 2 /| Zeigen|an,
dass-nur-ein-maiger-anthropogener-Einfluss vorliegt.-Dieser Wert wird-an -30-% der-Mess
stellen Gberschritten, .eine Besserung list nicht erkennbar™ . Die Zielerreichung bei den
Grundwasserkdrpern ist in folgender Abbildung 25 dargestellt.

WRRL (Grur serkdrper): Umweltzielerreichung
--Umweltziele’sind
o safnseerreicht
~Umweltzi rde
vorausSichtlich bis
erreicht
= Umweltziele werden
0 voraussichtlich
nach 2015 erreicht
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Abbildung 25: Zielerreicht i’ié’+ﬁu der WRRL bei{den Grundwasser rpern
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Das Grundwasser kann vor allem durch stoffliche Eintrage oder durch GibermaRige Entnah-
me von Grundwasser beeintrachtigt werden. Aus landwirtschaftlicher Sicht sind beziiglich
der/stofflichen Eintrage Nitrat und in/Regionen mit karstigem Untergrund Pflanzenschutz-
mittel von Bedeutung. Aufgrund der Verminderung der Stickstoffiiberschiisse auf den land-
wirtschaftlichen Nutzflachen!in den letzten Jahren sind die Nahrstoffeintrage im Bereich des
Flussgebietes Donau-zuriickgegahgen. Die Nitratrichtlinie (91/676/EWG)-gibt einen Rah-
men fur die Anwendung von stickstoffhaltigen Dingemitteln sowie eine [Obergrenze flr die
Aufbringmenge-von Dung-var.

Nach Mitteilung des Landesamtes fiir Umwelt stammen die Phosphateintrage in Oberfla-
chengewasser zu rund 1/3 aus punktférmigen Quellen (v.a. Klaranlagen) und zu fast 2/3 aus
diffusen Quellen(z.B. Erosion/ Oberflachenabfluss, Dranagen, Grundwasser). Eintrdge-von
Pflanzenschutzmittellins Grundwasser sind vor allem in Regionen festzustellen, wo die B6-
den-eine-geringe-Riickhalteeigenschaft haben-(Karstregionen.Frankens und-der-Qberpfalz).
Dariiber hinaus sind hohe Pflanzenschutzmittelkonzentrationen in Teilen Niederbayerns zu
verzelichnen.

Stickstoffiiberschuss

Fir-das Stickstoffmonitoring{im-Rahmen-der Nationalen/Nachhaltigkeitsstrategie sind-von
jedem Bundesland die Stickstoffsalden zu ermitteln. Als Ziel ist die Verringerung des Stick-
stoffuberschusses (brutto) auf 80 kg je Hektar fiir 2010 vorgegeben. Fiir die Zeit danach
wird eine weitere Reduzierung|des Uberschusses|gefordert, allerdings ohne festgelegten
Zielwert.

Die-Entwicklung der nach-der Diingeverordnung errechneten-Stickstoffsalden-(brutto-und
netto) sowie der aufgebrachten|Stickstoffmenge aus Mineraldlingern ist flr Bayern in nach-
folgender Abbildung 26 dargestellt. Die Ermittlung des Néhrstoffsaldos nach der Diingever-
ordnung erfolgt dabei nach der|sogenannten Feld-StalliBilanz, wobei alle aufgebrachten
Néhrstoffmengen (z.B. Mineraldiinger, organischer Diinger, atmosphérischer Eintrag) und
alle abgefahrenen Nahrstoffmengen in Form von Haupt- oder Nebenprodukten berticksich-

tigt werden™%.

1% Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschaft: Stickstoffmonitoring (unverdffentlichte Auswertung).
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Abbildung-26:-Entwicklung-der-errechneten-Sickstoffsalden-in|Bayern

Wie aus darus hervorgeht, entwickelte sich der Stickstoffsaldo identisch mit dem Einsatz
von zugekauften mineralischen Stickstoffdiingern. Der Einfluss des Abbaus der Viehhaltung
spielte-dabei-eine untergeordnete Rolle.-Auch-ist die-Verfigharkeit der Wirtschaftsdiinger
von Jahr zu Jahr sehr/konstant, so dass die Anderung der Salden von Jahr zu Jahr im We-
sentlichen-von der-Mineraldiingergabe bzw. von den [Ertragsschwankungen-verursacht wird.
Die Hohe derr Mineraldiingergabe wird dabei offensichtlich sehr stark von der Preiswiirdig-
keit der Stickstoffdlnger/beeinflusst.

Insgesamt-wird-mit-einem-Bruttosaldo-von 83 kg je Hektar die Zielvorgabe-aus-der-nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie nahezu erreicht. Der Nettosaldo von'47 kg je Hektar liegt eben-
falls-im-bayerischen-Mittel deutlich-unter-der Vorgabe der Dlngeverordnung-von-60 kg-je
Hektar. Um diesen bayerischen Mittelwert variieren die ginzelbetriebtichen Werte mit er-
heblichen Schwankungen.-Insgesamt ist-es .deshalb nach wie vor notwendig, die_Stickstoff-
tiberschisse, sowoht-aus Grinden des Ressourcenschutzes; als auch-aus Griinden der Wirt-
schaftlichkeit, weiter zu senken.

¢.-Verbesserung der-Bodenbewirtschaftung

Nach der EU-Bodenschutzstrategie'®® gehort die Bodenerosion neben dem Verlust an orga-
nischer Substanz, der Verunreinigung, der Bodenversiegelung, der|Versalzung, der Boden4
verdichtung, der Verringerung der biologischen Vielfalt im Boden, den Erdrutschen und
Uberschwemmungen zu den Hauptgefahren der Bodendegradation, Im Extremfall droht der
vollstandige Verlust-der-landwirtschaftlichen Nutzbarkeit des-Bodens.-Da-die-Badenbildung
einextrem langsamer Rrozess ist, muss der Boden als nicht erneuerbare Ressource|betrach-
tet werden./Deshalb-sind-in der. Direktzahlungsverardnung und-in-Folge-davon. in-den-Cross

1% Europaische Kommission: Thematische Strategie fiir den Bodenschutz. KOM(2006)231.
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Compliance Bestimmungen'?* verbindliche Vorgaben, z.B. zum Erosionsschutz oder zum
Erhalt des Dauergrinlandes enthalten.

Wie bereits-in-Abbildung-18-dargestelit, verringert sich-seit 2005 dieDauergriintandfldche;
wahrend die Ackerflache in den letzten Jahren leicht zugenommen hat/ Ursache hierfr ist,
dass-insbesondere-dort,-wo bisherige Dauergrintandflachen-auch-ackerbaulich genutzt wer-
den kénnen, die arbeitsintensive Rinderhaltung beschleunigt abgebaut wird. Verstarkt wird
dies;-durchdie-wirtschaftlich- wesentlich-attraktivere-Verwertung-von-Ackerfutter-(Silomais;
Getreide-Ganzpflanzensilage) fir die Biogaserzeugung. Dies fuhrt ferner dazu, dass im
Rahmen der Substratproduktion fir Biogasanlagen verstérkt die vollstandige organische
Substanz abgefahren wird. Im Vergleich zu den Fruchtfolgen mit Uberwiegend Kornerernte
ist deshalb bei den ,,Biogasfruchtfolgen” neben der vollstindigen Riickfithrung des aus dem
abgefahirenen Substrat entstandenen Garrestes, eine vielseitige Fruchtfolge sowie ein/hu-
musfordernder Zwischenfruchtanbau notwendig, umleine-ausgeglichene Humusbilanz zu-er-

reichen'®;

Ein weiteres Problem ergibt sich beim Umbruch von|hdngigen Dauergriinlandflachen.
Dadurch-erhoht sich-der-z.T- regional-ohnehin-schan|hohe-Anteil von-Flachen-mit Erosigns-
geféhrdung. Dies gilt vor/allem dann; wenn damit Hanglédngen vergréert bzw! dem Was-
serabfluss-unterbrechende Elemente beseitigt werden. Der Umfang der Flachen-in Bayern,
die von einer|Wassererosionsgefahrdung|(CC-Wasser 1) bzw. hohen Wassererosionsgeféahr-
dung (CC-Wasser 2) betroffen sind, ist im Erosionsgefahrdungskataster'” dargestellt (vgl.
Abbildung 27).

Abgesehen von einigen 100 Hektar Ackerfléche, diein Bayern durch Winderosion|betroffen
sein-konnen, besteht bei fast ¥4 der /Ackerfléche eine Gefahrdung durch Wassererosion!,-Ins-
gesamt betrégt die wassererosionsgeféhrdete Flache rund 500:000 Hektar. Davon sind rund
96.000 Hektar mit CC-Wasser-2, d.hl als/hoch erosionsgefahrdet eingestuft. Fir diese Fla-
chensind-im Rahmenvon Cross Compliance Bewirtschaftungsauflagen vorgegeben; um die
Erasionsgefahr zu verringern. Weitergehende Malinahmen wie der Anbau von|winterharten
Zwischenfriichten-oder Mulchsaatverfahren-kénnen-den-Schutz-vor-Erosion-weiter|verbes=
Sern.

1% Bayerisches-Staatsministerium-fiir- Ernahrung, Landwirtschaft-Uind-Forsten: Cross- Compliance 2012 Miin-
chen-2012:
1%5-yWendland, M.z Duingung mit Garriickstanden, Nahrstoffbilanzierung fur/Biogasbetriebe, Rechtsvorschriften

aus/dem Dungebereich (www.Ifl.bayern.de).
1% Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft: Erosionskataster! Freising2010.
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Abbildung-27: Bayerisches Erasionsgefahrdungskataster fir die Wassererasion

Neben-der Erhaltung von Dauergriinlandjund dem Erosionsschutz sind in Cross Compliance
weitere Vorgaben zur Erhaltung der Flachen lin einem guten landwirtschaftlichen Zustand
festgelegt. Die-wesentlichen weiteren-Mafnahmensind-die Erhaltung der-organischen Sub-
stanz'im Boden, der Schutz der Bodenstruktur, die Instandhaltung von laus der landwirt-
schaftlichen-Erzeugung-genommenen-Flachen-und die Erhaltung der Landschaftselemente.

Eine weitere Gefahrdungstellt nach der Bodenschutzstrategie die Verunreinigung der Bo-
den dar. In Bayern machen die Waldflachen mit 2,55 Mio. ha rund 36% der Landesflache
aus. Die-bayerische-Waldflache nahm-von-1980-bis 2010 kontinuiertich-um-rund11480-Hek-
tar pro Jahr zu. DielEigentumsverhaltnisse sind: 57% Privatwald, 30% lbayerischer Staats-
wald, 11% Korperschaftswald, 2% Bundeswald. Die{durchschnittliche Waldflache der rund
700.000 privaten Waldbesitzer liegt bei 2 Hektarl Rund 2/3 der Baumarten sind Nadelholzer
(davon Fichte-45%,Kiefer 19%) und-1/3Laubhdlzer (davan Buche-16%, Eiche-6%).

Fir-denZustand-der- Walder-sind die Situation-der-Waldhdden; und-hierbeirvor-alem-die mit
dem Sduregrad zusammenhangende Nahrstoffverfiigbarkeit magebend. Im Waldzustands+
bericht 2010-wurde fiir[Bayern eine-insgesamt giinstige Situation festgestellt, wenngleich-in
einigen Regionen (z.B. Ostbayern) eine Kalkung angebracht ware. [Nach der | Kronenzu-
standserhebung 2006-2013 setzt sich der Trend zur Verbesserung des Kronenzustandes fort.
Der Anteil der Baume ohne Schadmerkmale betrug im|Jahr 2013 40,6%; schwache Schaden
hatten 39,6% und deutliche Schaden wurden bei 19,5% der Baume festgestellt.

Davielseitige-Verunreinigungen-iiber-die-Luft kammen; sind-davon-sowohl-die landwirt-
schaftlich genutzten Flachen als auch die Waldflachen betroffen. Uber|die Luftverunreini-
gungenfwerden-die Béden-mit- Schwefel-und-Stickstoffverbindungen-belastet.- Das Gedei-
hen der Waldbaume ist jedoch nicht so'sehr von den Einwirkungen aus der Luft und vom
Sauregrad-(pH-Wert)-des-Bodens-abhéngig-Entscheidend-sind/vielmehr-die-im-Boden-ent-
haltenen Nahrelemente| Calcium, Magnesium, Natrium/und Kalium sowie dessen Verfiig-
barkeit. Umso besser die Basensattigung, desto sicherer ist die Baumerndhrung. Im Rahmen
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der/zweiten Bodenzustandserhebungim Wald wurde die Basensattigung der Waldbdden|in

verschiedenen Bodentiefen erhoben'?”.

Anhand-der-erfassten Daten-wurden-die-Waldboden-mit finf Tiefenprofiltypen-charakteri-
siert.|Der Tiyp 1 (gleichmaRig hoch basengesattigt). entspricht einem sehr guten Bodenzu-
stand{mit einem-enormen-Widerstand-gegen-Bodenversauerung.-Rund-27-der-Waldbdden
entfallen auf diese Gruppe. Das andere Extrem ist der sehr basenarme Typ 5, der auf/etwa
acht Prozent der Waldflache festgestellt wurde. Dazwischen wurden noch drei Ubergangs-
formen festgelegt. Die Verteilung der so ermittelten Tiefenprofiltypen in Bayern/ist in Ab-
bildung 28 dargestelit.
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Abbildung 28: Bodenzustandserhebung Waldbtden

Der Typ 1 ist vor allem in den Regionen |Frankische Platten, Jura und den Alpen verbreitet.
Eine ahnliche Verbreitung haben die beiden Ubergangstypen zwei und drei.- Auf rund 80
Prozent der bayerischen Waldflache konnten diese drei glinstigen Typen festgestellt werden.
Die beiden eher basenarmen Profiltypen wurden auf rund 20 Prozent der Waldflache ermit-
telt, Das Vorkommen dieser Boden konzentriert sich|vor allemauf Ostbayernund Nord-
westhayern.

Fur den Grofiteil der Waldflache fist dies insgesamt/eine giinstige Situation/ da die meisten
Baumarten mit/dieser Bodensituation gut zurechtkommen. Ungtinstiger-ist die Situation-in
Regionen wo) Uberwiegend die Profiltypen 4 und 5 festgestellt wurde. In diesen Regionen

kann eine Bodenschutzkalkung oder eine Zuriickhaltung in der Nutzung angesagt sein'% .

Holz stelit einen-wichtigen Beitrag zum-Energiemix -der-Zukunft dar. thsbesondere bei der
Warmeversorgung von/Haushalten, kommunalen Einrichtungen, Handwerks- und Industrie-
betriebenkénnen-biogene Energietrager-eine Schlisselrolle-spielen.--Um-die-hierfiir notwen-

107 Bayerische-Landesanstalt fiir\Wald-und-Forstwirtschaft, Zentrum-Wald-Forst-Holz Weihenstephan: Baden-
zustandserhebung 2006-2009. Waldforschung aktuell Nr.|78,2010.

1% Bayerische Landesanstalt fir \Wald und Forstwirtschaft, Zentrum-Wald-Forst-Holz Weihenstephan: Boden-
zustandserhebung 2006-2009. Waldforschung aktuell Nr.|78, 2010.
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digen Holzmengen zur Verfiigung zu stellen, missen neue Wege beschritten|werden. Die
nachhaltige Versorgung mit Holz kann beispielweise mit Energiewaldern, auch Kurzum-

triebsplantagen (KUP) genannt, erfolgent™.

Prioritat 4. Zusammenfassung der Starken, Schwachen, Chancen, Risiken

Starken

Nach wie vor hoher Griintandanteil und
viele extensiv bewirtschaftete Flachen

Rund 365.000 Hektar landw. genutzte
Flache in|Natur-2000-Gebieten

Etwa 125,000 kartierte Flachlandbiotope
und-rund-7-500 Alpenbiotope

Groftenteils guter Zustand bei den
Waldbdden

Positive Wirkung der Agrarumweltmas-
nahmen auf die Biodiversitat und den
Ressourcenschutz

Stickstoffiiberschiisse durch Beratung
und verbesserte Ausbringtechnik deut-
lich-reduziert

Synergien WRRL-MaRnahmen und
Biodiversitatsziele

Gute Instrumente zum Monitoring fur
den Ressourcenschutz

Schwéchen

Hoher Fl&chenverbrauch fur Siedlungs-
pau und InfrastrukturmaBnahmen;-insbe-
sondere auch-in Regionen mit riicklaufi-
ger Bevolkerung

Ziele-nach-der WRRL. beilden Grund-
wasserkorpern und den Flusswasserkor-
pern-noch nicht erreicht

Umfangreiche Flachen mit Wassererosi-
onsgefahrdung

Kontinuierlicher Riickgang des Griin-
lands

Trendumkehrbei-denBiodiversitats-
verlusten noch nicht erreicht

Einzelbetriebliche Stickstoffiiberschiisse
z.T.[deutlich Uber dem bayerischen Mit-
telwert

Chancen

Verbesserung der Attraktivitt und Fle-
xibilitdt von Agrar- und \Waldumwelt-
mafSnahmen

Erh6hung der Wirksamkeit der Agra-
rumweltmalnahmen-durch-zielorientier-
tere Mafmahmenkonzeption

Verbesserung der Biodiversitat durch er-
folgsorientierte Agrarumweltmalnah-
men

Eigentumsvertragliche und flachenspa-
rende Lésung von Landnutzungskonflik-
ten durch Flachemanagement und Bo-
denordnung

Risiken

Sinkende Bereitschaft zur| Teilnahme an
Agrar-und Waldumweltmanahmen-in
Folge steigender-Anforderungen

Verdrangung von Agrarumweltman-
hahmen durch-die Substratproduktion
flr die Bioenergie

Beeintrachtigung von Rlickzugsgebieten
fur die Wildtiere durch weitere Erschlie-
Rung der Naturrdume flr touristische
Zwecke

Zunehmende Flachenkonkurrenz zwi-
schen Landwirtschaft, Naturschutz, Inf-
rastruktur, Tourismus, Siedlungsent-

1% Bayerisches Staatsministerium fiir Erahrung, Landwirtschaft und Forsten: Jahresbericht 2011 der Bayeri-

schen Forstverwaltung. Miinchen 2012.
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o Konsequente Umsetzung/des WRRL - wicklung und'Wasserwirtschaft
MaRnaimenpragtatmme o _Mangelnde Finanzausstattung

e Trends zur weiteren Intensivierung kon-
nendie Bemihungen um Arterhaltung
und Lebensraumschutz entgegenstehen

2\5 -Foérderung der Ressourceneffizienz und Unterstitzung des Agrar-, Ernahrungs-
und Forstsektors beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und klimaresistenten
Wirtschaft

Die Verbesserung der Ressourceneffizienz ist verankert-in-der Prioritit ,,Nachhaltiges
Wachstum* der Strategie Europa 2020*°. Die effiziente Nutzung der nattirlichen Ressour-
cen ist Uber alle Praduktions- und Handelsstufen, sowie bei der Nutzung und dem Konsum
vorn-Waren und Dienstleistungen zu-beachten. tm-Bereich-der Nahrungsmittelerzeugung und
des|-konsums gilt dies insbesondere auch fiir die Vermeidung von Verlusten und Ver-
schwendung. Nach der Studie'" , Ermittlung der weggeworfenen Lebensmittelmengen und
Vorschlage zur Verminderung der Wegwerfrate bei Lebensmitteln in Deutschlandf werden
in Deutschland 11 Mio. Tonnen verwerthare Lebensmittel als Abfall entsorgt. Der Grofiteil
davon (61 %) entfallt auf| die Privathaushaushalte, jeweils 17/% fallen auf GroRverbraucher
und-Industrielund-die restlichen-5-%- \erursacht der- Handel.-Darlber hinaus sind durch/mo-
derne Produktionstechnik die Ernte- und Lagerungsverluste im Marktfrucht-'und Futterbau
sowie-die-Verluste-in der Tierproduktion/zu-senken.-Das Gleiche gilt fiir die-ordnungsgemé-
Re Lagerung und Ausbringung von Wirtschaftsdiingern. Im -Rahmen der Forderung durch
den ELER liegt der Schwerpunkt der Betrachtung zur Verbesserung der Ressourceneffizi-
enz-auf-den-folgenden-Bereichen;

a.~Verbesserung der Effizienz der Wassernutzung in der Landwirtschaft

Aufgrund der klimatischen Bedingungen hat die Bewéasserung in Bayern eine sehr unterge-
ordnete Bedeutung.-In-einigen-bayerischen Regionen spielt jedoch Trockenheit-und-Hitze-
stress eine zunehmende und-ertragsentscheidende Rolle. Im Rahmen der /Ausgleichszulage
(ELER-MO Art 32) werden derartige naturbedingten Nachteile berficksichtigt, denn die zu-
kiinftige-Gebietsabgrenzung-erfolgt nachracht-hiophysikalischen- Kriterien: Dabei-wird{z.B:
auch das Kriterium Trockenheit beriicksichtigt.

Von der gesamten Ackerflachelvon rund 2,1 Mio. Hektar, werden lediglich 13.836 Hektar
bewassert*? (vgl. Abbildung 29). Das entspricht 0,7 % der gesamten Ackerflache. Die Be-
wasserungsschwerpunkte liegen beim Anbau von Kartoffeln, Zuckerriiben und insbesondere
Feldgemiise-Wahrend-der-Anteil-der bewdsserten-Zuckerribenflache-mit-2,2-%-noch-ver-
gleichsweise unbedeutend ist, sind die Anteile bei Kartoffel mit 7,0 % und|vor|allem beim
Gemiise mit 34,0 Prozent der Anbauflache doch sehr hoch.

0" Europaische Kommission: EUROPA 2020 + Eine Strategie fur|intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum. Mitteilung der Kommission/ Briissel 2010,

W |nstitut-for Siedlungswasserbau, Wasserglite-und-Abfallwirtschaft: Ermittlung-der'weggeworfenen. Lebens-
mittelmengeniund Vorschlage zur-Verminderung der-Wegwerfrate-bei-L.ebensmitteln in-Deutschland. Stutt-
gart|2012.

"7 Statistisches Bundesamt: Erhebung Uber landwirtschaftliche Produktionsmethoden. Fachserie 3 H.|5. Wie-
senbaden 2011.
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Die Wasserentnahme zur Bewéasserung erfolgt zu 58 9% aus dem Grundwasser,|zu 27/ % aus
dem offentlichen Versorgungsnetz und zu 15 % aus Oberflachengewassern. VVon den 1.830
Bewadsserung betreibenden Betrieben erfolgt bei rund 2/3 der Betriebe die Bewésserung
Uber-eine Beregnung und bei etwa 1/3 der Betriebe durch-eine bodennahe Tropfbewasse-
rung. Nach/Erhebungen der Bayerischen LLandesanstalt fir Landwirtschaft' schwanken die
Beregnungsflachen von Jahr zu Jahr sehr stark, wobei bei-hoherem Bedarf vor lallem ver-
starkt auch|Wasser aus|den Oberflachengewdssern entnommen wird:

Das groRte Einsparpotenzial ist kurzfristig vor allem fin der Modernisierung der Bewéasse-
rungstechnik und einem-ordnungsgemaRen! Bewdsserungsmanagement zu-sehen.
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Getreide Silomais Kartoffel Zucker- Freiland- Baumobst- Beerenobst- Reb- Dauer- Sonstige
Korherials ruben gemuse anlagen anlagen flschen gruntand

Datenquelle: Statistisches Bundesamt LfL-ILB[1,5/2012

Abbildung 29: Bewasserungsflachen|in Bayern 2009

Wiéhrend bei der Beregnung die Wassernutzungseffizienz bei 60-80 % liegt, wird bei mo-
dernen{TFropfchenbewasserungsantagen-ein-Bewasserungswirkungsgrad-von-90-%-erreicht.
Allerdings ist das Verfahren der Tropfbewésserung mit einem héheren Arbeitsaufwand und
hoheren Kosten verbunden!.

b.-Verbesserung der Effizienz der Energienutzung-in der Landwirtschaft und der
Nahrungsmittelverarbeitung

Die Verbesserung der Energieeffizienz ist die groRte Herausforderung bei der Realisierung
einer nachhaltigen Wirtschafts= und-LLebensweise. Die Energieeffizienz driickt dabei den
Gesamtenergiebedarf fiir/die Herstellung eines bestimmten Produktes aus. Da die Ermitt-
lung-fur-einzelne tandwirtschaftliche Produkte sehr-aufwandig undmethodisch-nochin-der
Entwicklung list, stehen insbesondere die Méglichkeiten der Energieeinsparung im Mittel-
punkt-der-Betrachtung:

\fon-besanderer Bedeutung-ist-die Energieeffizienz in-der Erndhrungswirtschaft, da-vom ge-
samten Energieaufwand fiir die Kiihlung in Deutschland rund %> auf den [Bereich Nah-

113 Bayerische Landesanstalt fiir LLandwirtschaft: Bewasserung von-landwirtschaftlichen-und gartnerischen
Kulturen|sowie Weinbau. Freising 2009.
1 Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft: Bewésserung im Ackerbau und in gartnerischen Freilandkul-
turen. Freising 2008.
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rungsmittelerzeugung (incl. Transport und Lagerung) entfallt"*”. Die Modernisierung der
Kiihltechnik sowie die Vermeidung von Warme-/Kalteverlusten durch Schutzmalinahmen
leisten somit wichtige Beitrédge/zur Verbesserung der Energieeinsparung einerseitsund
Minderung von Treibhausgasen anderseits. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der
Klimaerwéarmung und der Zunahme von Hitzeperioden.

Mit 270 Euro/Hektar|betrégt der Anteil der Treib- und Schmierstoffe, Strom und Heizstoffe
(incl- ' Wasser)-am-gesamten-Materialaufwand-eines-landwirtschaftlichen-Betriebes von ca:
2.550 €/ha fiir die landwirtschaftliche Produktion rund 10 Prozent''®, Unterschiede zwi-
schen den Betrieben bestehen inshesondere hinsichtlich der produktionstechnischen Aus-
richtung. So liegt der Energieaufwand (incl. Wasser)|in groeren Schweinemastbetrieben
bei 314 €/ha, in groBeren Milchviehbetrieben bei 283 €/ha und in groBeren Getreidebaube-
trieben bei 154 Euro je|Hektar. Innerhalb der einzelnen Betriebszweige hat neben der Be-
triebsgroRevor allem der Stand-der Technik-eine verbrauchsentscheidende Rolle.

In der Milchviehhaltung sind dies die Melktechnik und das Verfahren fiir die Milchkihlung.
Nach einer Erhebung des Verbandes der Landwirtschaftskammern'*” kann durch die Wahl
des geeigneten |Kuhlverfahrens bis zu-50|% des-Energieaufwandes eingespart werden. Die
Kombination der Milchktihfung mit Wérmetauschern ist mittlerweile Standardjund amorti-
siert sich bereits-nach wenigen Jahren. In der. Schweinehaltung sind-die LLiftungen|und die
Heizungen die wesentlichen Stromverbraucher, Neben|der ordnungsgeméfen Einstellung
und Steuerung kann insbesondere durch regelméaRige/ Wartung und Reinigung-der Strom-
verbrauch gesenkt werden: Dartiber hinaus|ist eine solide Warmedammung Grundvoraus-
setzung furlein optimales Stallklima und einen Iniedrigen Energieverbrauch.

Zur_Sicherung-der-Energieversorgung-wird seiteinigen Jahren, initiiert durch-das-Gesetz/ fir
denVorrang erneuerbarer Energien (EEG), verstérkt|in die Energieproduktion durch Bio-
gasanlagen investiert. Der energetische Gesamtwirkungsgrad diese Anlagen wird auf rund
85 % beziffert, der elektrische Wirkungsgrad der/Biogasanlagen liegt, je/nach- Anlagentyp;,
zwischen 35 und 40 Prozent™® Wahrend der produzierte Strom vollstandig genutzt bzw. in
das-Stromnetz-eingespeist-wird;-ist die-Nutzung-der-zwangslaufig-anfallenden-Warme-in
Hohe von 40 —145 % der in'eine Anlage eingespeisten Energie noch nicht vollstandig er-
schlossen.-Nach-dem{EEG-ist mittlerweile-vorgegeben,-dass-65 %-der-nutzbaren-Warme au-
Rerhalb des Blockheizkraftwerkes einer Biogasanlage genutzt werden muss, um die effizien-
te-Verwertung-der-eingesetzten-Energie-sicherzustellen-Nach-der-bundesweiten-Betreiber-
umfrage*'® wird bisher die Restwarme v.a. zur Trocknung (Scheitholz, Hackschnitzel, Ge-
treide), zur Heizung der Stallungen (jeweils bei ca. 30 % der Anlagen) und zur Heizung von
nahe liegenden|Gebauden (bei ca. 70/% der Anlagen) genutzt. Die Verwertung der Warme
Uber Fernwarmeleitungen zu Industrie- oder Wohnanlagen spielten nach der Umfrage aus
dem Jahre 2010 nur eine untergeordnete Rolle (beiica. 5 %|der Anlagen), Der Umfang des
genutzten Warmeanteils- wurde|dabeilnicht ermittelt. Die Verbesserung-der Warmenutzung
aus den Biomassekraftwerken stellt deshalb ein erhebliches Potenzial zur Verbesserung der
Energieeffizienz dar.

15-Tech, T.- Energieeffizienz in der Gewerbe-, Prozess- und GroRkalte. Netzwerk K4lteeffienz 2010.
5 Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft: Buchfihrungsergebnisse des Wirtschaftsjahres 2010/2011.
Minchen 2012.

17 \ferband-der- L.andwirtschaftskammern: Energieeffizienzverbesserung in/der-Landwirtschaft-Berlin-2009

118 Bayerische Landesanstalt fuir LLandwirtschaft: Landwirtschaftliche Begleitung der Pilotbetriebe zur Biogas-
produktion in/Bayern. Freising 2010.

9 Deutsches Biomassefarschungszentrum: Fachgesprach zu/Warmenutzung im Rahmen des EEG 2012. Ber-
lin 2011.
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Im Ackerbau hat die Anzahl der Arbeitsgénge fiir ein Produktionsverfahren erheblichen
Einfluss auf den Energieverbrauch. Dariiber-hinaus tragen groRere Schlage und gunstigere
Schlagformen zur Verbrauchsverringerung durch Einsparung von Rst- und Wendezeiten
bei. Des Weiteren kann durch eine Verbesserung der innerbetrieblichen Verkehrslage der
Kraftstoffverbrauch deutlich reduziert werden. Der Flurordnung und|den Bewirtschaftungs-
kooperationen kommen deshalb fir die Verbesserung der Energieeffizienz in der Landwirt-
schaft erhebliche Bedeutungen zu. Unterstutzt werden Kann dies durch technische Innovati-
onen wie GPS-gestlitzte Fahrsysteme. Wie aus Auswertungen-von-verschiedenen Versuchs-
ergebnissen*® hervorgeht, kann mit diesen Innovationen der Produktionsmittelaufwand bei
mindestens gleichen-Flachenertragen um/5.— 10-% gesenkt werden,-Ursache hierfiir-ist eine
weitgehende Vermeidung von Uberlappungen bei der Bearbeitung und eine Optimierung
des Wendevorgangs. Neben der Einsparung von Arbeitszeit fihrt dies auch zur Einsparung
von Betriehsmittetn-wie Treibstoff, Saatgut, Diingemittel und Pflanzenschutzmittel, was
sowohl|aus/6konomischer als auch aus 6kologischer Sicht Vorteile bringt. Da diese Systeme
aber-auch-erhebliche Anschaffungskosten-verursachen;ist-deren-Einsatz erstjab-mehreren
hundert Hektar Einsatzflachen wirtschaftlich vorteilhaft.

Soweit ackerbaulich- méglich, ist'durchleine Reduzieruhg von Arbeitsgangen und insbeson-
dere-durch-Umsteltung auf eine pfluglose Bodenbearbeitung (sog. konservierende Bodenbe-
arbeitung) der Energieverbrauch deutlich zu reduzieren (vgl./Abbildung 30). Wie aus Ver-
suchsdaten von MOITZI'?! hervorgeht, kénnte durch den Ersatz des Pfluges durch den
Grubber und insbesondere durch die Umstellunglauf Frés- oder Direktsaat erheblich [Kraft-
stoff-und durch-die Verringerung von-Arbeitsgangen auch-Arbeitszeit eingespart werden:

45
Diesel
I/ha
40

43

35

14

Getreidebestettung-bei Getreidebestellung bei Getreidebestellung
Grundbodenbearbeitung Grundbodenbearbeitung. durch Geratekom-
durch Pflug durch Grubber bination mit Fréassaat

Getreidebestellung
durch Direktsaat

Abbildung-30: Kraftstoffverbrauch bei verschiedenen Bewirtschaftungsverfahren

Nach Erhebungen des Statistischen Bundesamtes™2* wird aber in Bayern lediglich-0,6 % der
Ackerflache mit Fras- oder Direktsaat bestellt. Die sogenannte konservierende Bodenbear-
beitung (Grubber statt Pflug) erfolgt-auf rund-22 % der Ackerflache. Wahrend-die Bestel-
lung mittels Fras- und Direktsaat/auf Bundesebene (1,2 %) ebenfalls nicht wesentlich héher

120 Klgepfer,-F.: Wirtschaftlichkeit van-Precision Farming. KIFBL-Fachtagung-2011.

12 Moitzi, G Kraftstoffeinsatz-in-der Pflanzenproduktion. OKL-Kolloquium ;,Kraftstoffsparen-in-der-Land-
wirtschaft®, Wien 2005.

122 Statistisches Bundesamt. Erhebung Uber landwirtschaftliche Produktionsmethoden. Fachserie 3, Heft 5.
Wiesbaden|2011.
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ist als in Bayern, nimmt die konservierende Bodenbearbeitung auf Bundesebene einen Fl&-

chenanteil von fast 38 % ein. Je grofer die Betriebe, desto groRer-ist aber-auch die Verbrei-
tung der konservierenden Bodenbearbeitung in/Bayern. Bei den Betrieben ab 100 ha Acker-
flache betragt der Anteil iber 40 Prozent.

Obwohl-die-konservierende-Bodenbearbeitungund-insbesondere die-MinimalbesteHtechnik
(Fras- und Direktsaat) auch deutliche Vorteile beziiglich des Bodenschutzes bei extremen
Regenféallen-hatten,-dominiert-in-Bayern-nach-wie-vor-die-konventionelle-Bodenbearbeitung
mittels Pflug.

c._Erleichterung der Lieferung und Verwendung von erneuerbaren Energiequellen,
von-Nebenerzeugnissen;-Abféallen; Rickstanden-und-anderen-Non-Food-Ausgangs+
erzeugnissen fur die Biowirtschaft;

Fin die/ Verwertung in Biogasanlagen ist ausschlieBlich Material geeignet, das im Rahmen
der Fermentation verwertet werden kann und fir den Nahrungskreislauf unbedenklich ist, da
der/Garrest zur Dingung auf landwirtschaftlichen Flachen aufgebracht wird. Die Bioabfall-
verordnung (BioAbf\/)' gibt den Rahmen fiir den Einsatz derartiger Stoffe vor. Der Ein-
satz von landwirtschaftlichen Substraten flr die Biogasproduktion hat sich|in den vergange-
nen-Jahren, ausgeldst durch-die- Anreizwirkung des EEG,-deutlich-erhoht.\Vor-dem Hinter-
grund der-angestrebten Energiewende, sind weitere Zuwachsraten-im Biogassektor zu-er-
warten.| Zur effektiveren Nutzung von Biogas und als Ersatz fiir Gaskraftwerke wird in Bay-
ernferwogen; Biogas temporar-zu-speichern-und-im-Rahmen-der-taglichen-Spitzenver-
brauchsperioden zur Stromproduktion zu nutzen**|

Als Verwertungsalternative zur riicklaufigen Rinderhaltung, ist ein verstarkter Einsatz des
Grinlandaufwuchses-in-Biogasanlagen moglich- Die Wirtschaftlichkeit der-Verwertung-die-
ser|Substrate hangt jedoch entscheidend von der Gasausbeute bzw. der Verdaulichkeit der
organischen Substanz der Materialien-ab. Der Aufwuchs von extensiv-genutzten Grinland
erfullt diese Anforderungen i.d|R. nicht. Durch die hohe wirtschaftliche Wettbewerbsfahig-
keit der Biogasproduktion besteht jedoch die Gefahr, dass-auch-ertragsschwache Grinland-
flachen flir|die Substratproduktion intensiviert oder sogar als/Acker genutzt werden. Die Be-
strebungen,-mit freiwilligen-Leistungen-in-Form-von Agrarumweltmanahmen die!Bio-
diversitat zu verbessern, wiirden dadurch konterkariert; Deshalb-wird der Grofteil der Mate-
rialien aus der Landschaftspflege (Gehdlze, Uberstandiger Grinlandaufwuchs, StraRenbe-
gleitgriin)-eher fiir die-thermische-Verwertung-in Frage kommen:-Auch-besteht bei dieser
Verwertung die Maglichkeit,|Schadstoffe zu filtern, so/dass diese nicht in den Nahrungs+
kreislauf-eingeschleust werden.

Demgegentiiber ist-der Einsatz-von-Stroh-in der Biogasproduktion-gut moglich:{Stroh hat
aber auch eine sehr wichtige Funktion zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit. Deshalb wird
das Einsatzvolumen-in-Biogasanlagen-sehr begrenzt-bleiben:

112 Pt

d-Verringerung der-aus der Landwirtschaft stammenden Treibhausgas-und Ammos: ( Formatiert: Schriftart

niakemissionen Merringerung-der-aus-der-Landwirtschaft stammenden-Distick-
” ' WA ;

tm-Jahr-2009 verursachte die Landwirtschaft in-Deutschiand{7,9-% der gesamten-Treibhaus=
gasemissionen. Besonders hoch ist|der Anteil der Llandwirtschaft bei den Methanemissionen

12 Bioabfallverordnung (BioAbf\V): Bundesgesetzblatt 11S. 2955 v. 23/ April 2012
12 Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschft : Bayernplan - Einsatz von Biogas zum |[Ersatz von Gaskraft-
werken|(interner Bericht 2012).
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(55/%) sowie den Distickstoffmonoxid(Lachgas)-Emissionen mit sogar 68 Prozent'?”. Das
Lachgas-entsteht nach- MUHLING*? bei den mikrobiellen Umsetzungsprozessen-im Boden
und ist von der |Art|der Diingung [(mineralisch oder organisch) unabhangig. Treibende Kraft
dabei ist ein-hoher Nitratgehalt, ein Vorherrschen von Sauerstoffmangel und das Vorhan-
densein von leicht abbaubarer organischer Substanz. Deshalb sollte zwischen einer organi-
schen Diingung (z.B. Gille)-und einer Diingung -mit mineralischem Stickstoff ein zeitlicher
Abstand von mindestens 14 Tagen eingehalten werden: Eine Moglichkeit zur Minderung
von Lachgasemissionen ist im Einsatz von sogenannten Nitrifikationshemmern zu sehen,
die die bakterieHe-Umwandlungvon-Ammonium-in-Nitrat verzogern.-Weiterhin-tragt ein
optimales Diingemanagement (zeit- und bedarfsgerechte Diingung, Vermeidung von Uber-
lappungen-bei-der-Ausbringung)-zur-Vermeidung-von-Verlusten-und Emissionen bei.-tnsge-
samt schatzt MUHLING, dass durch ein optimales Diingemanagement die Emissionen um
ein Drittel-gesenkt werden konnten. ZAEHLE et al.%” bestimmten den klimawirksamen-Ef-
fekt der Stickstoffdungung iin der Landwirtschaft. Danach wird durch die Stickstoffdiingung
wesentlich-mehr- CO4 gebunden-als bei ungediingten Flachen.-Andererseits fiihrt /dies-aber
auchzu verstarkten Stickstoffaustragen wie z.B. den Lachgasemissionen, Der klimawirksa-
me |Effekt ist dabei beiderseits enorm, jedoch mit umgekehrten Morzeichen. Die {'abkiihlen-
de Wirkung"|durch die COz-Bindung wird nach-ihren Ermittlungen-in der Gesamtbetrach-
tung vaon den Lachgasemissionen etwas Uberkompensiert.

Das klimawirksame Methan entsteht wahrend des Verdauungsvorgangs. Insbesondere bei
der Rinderfiitterung-entstehen-stoffwechselbedingte-Nghrstoffvertuste-tra:--in Form von-vie=
than. Djie/ Milchviehhaltung ist dabei der bedeutendste Emittent von Methan. Nach
RODEHUTSCORD' sind aber die Wiederkauer die einzige Gattung, die Struktur-
kohlenhydrate, d'h. z:B. den Grinlandaufwuchs verwerten, und so Nahrungsmittel fir den
menschlichen Verzehr erzeugen konnen. Die Methanausscheidung steigt dabei mit der Auf-
nahme an Futtermenge deutlich an, sinkt aber mit steigender |Leistung je erzeugter Leis-
tungseinheit deutlichab. | Fur die Milchviehhaltupg-als Hauptverursacher der Methanaus-
scheidung bedeutet dies, dass eine Leistungssteigerung eine deutlich effizientere Futteraus-
nutzung-und somit geringere Methanemissionen jelerzeugter Nahrungseinheit (kg Milch, kg
Fleisch)zur Folge hat.- Wie aus folgender-Abbildung{31 hervorgeht, sind in Bayern-in-den
vergangenen 20 Jahren durch Zucht und Beratung sowie verbesserter Produktionstechnik
deutliche Milchleistungssteigerungen-je-Kuh erzielt- worden:

25 Umweltbundesamt: Beitrag der Landwirtschaft zu den Treibhatisgasemissionen (www.umweltbundesamt-
daten-zur-umwelt.de).
12 Miihling,-K-Eine. Frage-des-Timings,-Unizeit-der Christian-Albrechts-Universitat, Kiel 2011
127 7aehle; et al.:- Stickstoff-Diinger spielt beim Klimawandel eine/ Doppelrolie:- Max-Planck-Gesellschaft. Jena
2011
125 Rodehutscord, M.: Tierhaltung und Methan|— Sind Rinder Klimakiller? Umwelttagung der Universitat Ho-
henheim. Hohenheim 2011.
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Abbildung-31: Entwicklung-von-Kiihen,-Milchleistung und-Milcherzeugung-in Bayern

Wéhrend{im-Jahr 1991 die Milchleistung noch bei 5.300 kg lag, wurde im-Jahr 2011 eine
Milchleistung von iber 7.200 Kg erreicht (LKV)'?. Eine/Leistungsreserve steckt jedoch in
derVerbesserung-der-Lebensleistung. Dies gilt fiir Milchkiihe-(3-3-Laktationen) und-Zucht-
sauen (23,46 Wiirfe)**® gleichermalen. Obwohl der Bestand an Milchkiihen in den vergan-
genen-20Jahren-erheblich-abgebaut-wurde,-ist-die-Milchproduktion-nahezu-konstant geblie-
ben. Deutlich zurlick gegangen, entsprechend dem Rlickgang der Milchviehhaltung, ist aber
die Rindermast. Ebenfalls ricklaufig ist in-den letzten Jahren die Schafhaltung.

Obwohl die Rinder mit ihren verdauungsbedingten Ausscheidungen von Methan klimawirk-
same Gase emittieren, sind sie doch unabdingbar, wenn es um die Verwertung des Grun+
landaufwuchses-geht.- Denn-nur-tber Wiederkéduer-kann-Griinland-in-Lebensmittel umge-
wandelt werden. Eine alternative| aber derzeit wirtschaftlich-noch sehrbegrenzte Moglich-
keit, ist der \erwertung des Aufwuchseslin Biogasanlagen. Die Entstehung von Methan und
Lachgas ist sehreng mit der Produktionstatigkeit der Landwirtschaft/und damit der Erzeu-
gung von Rohstoffen flir Nahrungsmittel/und nachwachsenden/Rohstoffen/gekoppelt. Dies
betrifft im-Wesentlichen-die-Haltung von-Wiederkauern-und-die-Produktion-auf landwirt-
schaftlichen Flachen.

Soll die landwirtschaftliche Produktion aufrechterhalten werden, sind nach einer Studie des
VIR nur-graduetie-Verbesserung z-B: durch-den-weiteren Abbau-der Rinderbestande bei

gleichzeitiger Leistungssteigerung zu erreichen. Methanemissionen sollten/durch die ver-

starkte Kofermentierung-in Biogasanlagen-und{der Lagerung in-gasdichten Géarrestbehéltern
verringert werden. Insgesamt sind MalRnahmen zur Verringerung von Treibhausgasemissio-
nen vor allem durch ein effizienteres Diingemanagement sowie durch eine effizientere Fiit-
terung realisierbar. Im Bereich der Dlingung spielt die Modernisierung der|Ausbringverfah-

129 | andeskuratorilm-der Erzeuderringe fiirtierische-Veredelung-in-Bayernle.\..:-Leistungs- und-Qualitatsprii-
funginider-Rinderzucht.verschiedene Jahrgange:

B30 andeskuratorium der Erzeugerringe fur tierische Veredelung in Bayern| Fleischleistungsprifung 2011,

'3 Johann Heinrich von Thiinen-Institut (vT1):|Erfassung, Bewertung und Minderung von Treibhausgasemis-
sionen des deutschen Agrar- und Erndhrungssektors. Braunschweig 2009.
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ren, vor allem der Ubergang zu bodennaher Aushringung oder Injektion von festen und flus-
sigen organischen Diingern-incl.- Wirtschaftsdiingern, eine wichtige Rolle, um Treibhaus-
gasemissionen zu senkenl Nicht zuletzt ist tiber verstérkte Beratungsanstrengungen eine Re-
duzierung der betrieblichen Nahrstoffiiberschiisse bzw. die Einhaltung nachjustierter
Grenzwerte der nach der |[Dungeverordnung maglich.

Die Ammoniakemissionen sind in Deutschland von 1990 bis 2012 von 607.000 auf 545.000
Tonnen gesunken. Mit einem Anteil von 95% ist die Landwirtschaft Hauptverursacher.
Quellen aus der Landwirtschaft sind die Rinderhaltung (63%), Schweinehaltungl (21%), Mi-
neraldiingung-(15%). Geflilgel (9%)-und 2% aus sonstigen-Quellen. Uber-50%-der-Emissio-
nen aus der Rinderhaltung erfolgen bei|der Ausbringung des Wirtschaftsdiingers. | Da auf
Bayern. 26%- des deutschen- Rinderbestandes -und-18%- der-landwirtschaftlichen!Flache ent-
fallen, tragt die bayerische Landwirtschaft erheblich zu diesen Emissionen bei.

Unter Feinstaub werden primar emittierte Partikel einerseits sowie sekundar gebildete Parti+
kel andererseits zusammengefasst. Wahrend die priméren Feinstaube vor allem bei Ver-
brennungsprozessen entstehen, bilden sichl die sekundaren Partikel vor allem aus der Reak-
tion-von-Ammoniak mit _Stickoxiden und Schwefeldioxiden-in der Luft. Durch diese' Reakti-
on entstehen Feinstaube mit einer GréRe unter 2,5 um. Fir diese Partikel istiab 1.1.2015 ein
europaweiter. Grenzwert von. 25 ug/m’ Luft im Jahresmittel einzuhalten. Zur Verringerung
dieser Feinstaubentwicklung kommt deshalb der |Senkung von Ammoniakemissionen aus
der/Landwirtschaft eine erhebliche Bedeutung zu.

e,~Forderung-der CO2-Bindungin der-Land-und-Forstwirtschaft;

In-den-Boden-ist dreimalimehr-Kohlenstoff gebunden-als/in-der-Atmosphére: Die-Humus-=
versorgung von Ackerflachen ist'somit/nicht nur wichtig fiir die Fruchtbarkeit und den/Er-
trag, sondern dient auch als CO»-Senke™. Wesentliche Einflussbereiche fur die C0,-Bin-
dungin der Land- und Forstwirtschaft ergeben sich aus der Bodenbewirtschaftungjund hier
insbesondere der Bewirtschaftung der Moorflachen. Des Weiteren hat die Entwicklung der
Dauergrinland: und Waldfl&chen erheblich Einfluss auf die Bindung von Kahlendioxid.
Demgegenlber fuhrt eine reduzierte Bodenbearbeitung nicht zu einer Anreicherung von
COy inder Krume. Zwar sind bei den nichtwendenden Verfahren die Gehalte an organi-
schen Kohlenstoff in der Oberkrume im-Vergleich zu den Gehalten bei den wendenden Ver-
fahren erhéht, bezogen|auf die gesamte Krumentiefe ist aber kein Unterschied zwischen den
Verfahren erkennbar®>. Der Vorteil der nichtwendenden Verfahren beziiglich der CO,-
Minderung beschrankt sich deshallauf den verringerten Treibstoffbedarf bei der Bearbei-
tung.

Bei der-Ackernutzung-spielt-die-Fruchtfolge-und-die-Nutzung-des-Aufwuchses fur-die-Hu-
musbilanz eine/wichtige Rolle. Durch den abwechselnden Anbau von humuszehrenden Kul-
turen (Hackfrichte, Gemiise, Silomais, Getreideganzpflanzensilage) und/humusmehrenden
Kulturen (Leguminosen, Gras, Zwischenfriichte) sowie der Zufuhr von organischer Sub-
stanz.durch Wirtschaftsdinger soll eine ausgeglichene Humushilanz sicher gestellt werden.

%2 Hiilsbergen,-K.-J.:-C-Sequestrierung inHandwirtschaftlich-genutzten-Boden.-Humiswirtschaft und-Kom-
post-Nt-1-2011:

B33-Kreitmayr J. u. K. Mayr: Auswirkungen und Strategien fur die {Landwirtschaft aus Sicht der Bodenbearbei-
tung. Klimadnderungen und Landbewirtschaftung - Bestandsaufhahme und Handlungsstrategien fiir Bay:
ern. 6. Kulturlandschaftstag, Freising 2007.
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Der Anbau'von humusmehrenden Zwischenfriichten jund die ' Zufuhr von organischer Sub-
stanz tiber Wirtschaftsdiinger-ist vor-allem-dort notwendig, wo Substrate fur die Bioenergie-
produktion lerzeugt werden, da dort der gesamte Aufwuchs|abgefahren wird. Die Biomasse-
produktion selbst fihrt zwar nicht zur verstérkten CO2-Bindung, verursacht aber, insbeson-
dere bei Einsatz von aus der Tierproduktion anfallenden Wirtschaftsdtngern und der/wirt-
schaftlichen Nutzung der Prozesswarme, -mit-16 bis 470g CO,-Aquivalenten deutlich we-
niger|Emissionen als die substituierten herkmmlichen| Energieerzeuger (Gas- und Kohle-

kraftwerke) mit 825 g CO,-Aquivalenten™,

Verbunden mit der Umwandlung von Dauergrinland zu Ackerflachen mit intensiver Bo-
denbearbeitung ist der Abbau der Humusvorrate im Boden, Nach HULSBERGEN** verrin-
gert-sich-hierbei-der-C-Gehalt, je nach-Ausgangssituation,-Um-iiber ein Tonne-pro-Jahr, bis
sich ein neues, nutzungsbedingtes stabiles C-Verhaltnis einstellt. Bei der Umwandlung von
Ackerflachen zu Dauergriinland-erfolgt dies-in umgekehrter Form. Je nach Region und Bo:
denart wird jahrlich tiber [eine Tonne [Kohlenstoff gebunden, bis sich ein standorttypisches
Gleichgewicht einstellt. Die Verwertung des Griinlandertrages lerfolgte bisher fast aus-
schlieBlich{iiber die Rinder-und Schafhaltung./Da diese seit Jahren riicklaufig undkeine
Trendumkehr zu erkennen ist, kommt den Verwertungsalternativen flir das Dauergriinland
eine klimarelevante Bedeutung zu, um den weiteren Griintandumbruch zu-stoppen bzw:
okologisch sensible Elachen wieder als/Dauergriinland zu nutzen.

Eine andere Alternative ist die Umnutzung der Flachen zu Wald oder die Bewirtschaftung in
Form von Kurzumtriebsplantagen mit schnellwachsenden Gehtlzen: Wahrend{die Kurzum-
triebsplantagen mit einem Anbauumfang von lediglich'480 Hektar (INVEKQS 2011) noch
in-den-Anfangen stecken, wurde-in denfetzten-30-Jahren die Waldflache um44.:436-Hektar
zu Lasten der landwirtschaftlich genutzten Flache stetig ausgeweitet (vgl. Abbildung 32).

Die Walder gelten als wichtige| Kohlendioxidspeicher, die durch den laufenden Zuwachs
und eine aktive Bewirtschaftung das Speicherpotenzial ausbauen kénnen. Zusatzlich{spei-
chern Holz/und Holzprodukte auch nach der Ernte (iber einen langen Zeitraum CO,. Dieser
Speicher-kann-durch-eine-Kaskadennutzung-weiter|verlangert-werden-Bei-der-thermischen
Nutzung schlieRlich wird nur so viel CO, wieder frei, wie vorher gespeichert wurde und
birgt daher erhebliche Vorteile gegeniiber konventionellen Energietragern™. Holz hat damit
sowohl als Energietrdger|als auch als/Bau- bzw. Werkstoff|ein sehr gutes Image.

Aus Sicht der CO,-Bindung werden deshalb weitere Aufforstungen, die Anlage von Kurz-
umtriebsplantagen-sowie die-Anlage-von/Agroforstsystemen-vorallem-auf{Grinland und
landwirtschaftlichen Grenzertragsflachen eine Rolle spielen. DieErhaltung des gewachse-
nen-Landschaftshildes-und vor-allem die Sicherung-der-Biodiversitét von-Offenlandlebens-
raumen kénnten jedoch durch eine grolSflachige Aufforstung beeintrachtigt werden.

3 Biogds Forum Bayern: Treibhausgasemissionen der Energieproduktion aus Biogas. Freising 2009.
3 Hilsbergen,-K.-J.:-C-Sequestrierung inHandwirtschaftlich-genutzten-Boden.-Humiswirtschaft und-Kom-
post-Nt-1-2011:

13 Bayerische Landesanstalt fiir Wald Forstwirtschaft; Walder und Holzprodukte als Kohlenstoffspeicher
(www.lwf.bayern.de).
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Klimaschutz durch Moorschutz volkswirtschaftlich sinnvoll, da die Treibhausgasminder:
ungskosten -mit-10-bis-133-Euro-pro-Tonne vergleichbar-sind mit den-Schadenskosten-des
Klimawandels und weitere [Nutzen, z.B. fir Biodiversitat, Wasserschutz und Tourismus,
entstehen.

Die Bayerische Staatsregierung hat bereits am 17. Oktober 2000 ein Klimaschutzkonzept
beschlassen, das zum Ziel|hatte, die vorhandenen| CO2:Einsparpotenziale unter Beachtung
der Kosten-Nutzen-Relation bestmoglich auszuschépfen und Forschungsliicken zu schlie-
Ben. Das|,.Klimaprogramm Bayern 2020 wurde zusammen mit dem Bayerischen Klimarat
entwickelt,!der seit April 2007 die Staatsregierunglin-ihrer Klimapolitik-berdt. In-den-Jahren
2008 = 2011 wurden etwa 350 Mio. € bereitgesteltt, um dem Klimawandel mit einem auf
die spezifischen Verhaltnisse in Bayern zugeschnittenen MalRnahmenpaket zu begegnen.

Zur Pravention und Schadensbewaltigung 'mussen in den Risikogebieten die waldbaulichen
Bewirtschaftungskonzepte-angepasst werden. Hierzu-wurden-seit Oktober2008 fan-der-t-an-
desanstalt fiir Wald- und Forstwirtschaft Beratungshilfsmittel entwickelt, die speziell ge-
schulte Waldbautrainer in zielgruppenorientierten Trainings und Workshops vermitteln.

Klimaempfindliche Nadelwalderlwerden-in-widerstandsfahige Mischwaélder umgebaut. Ziel
sind stabile und strukturreiche Mischwaélder, die zu mindestens 30% aus Laubbaumen bzw.
Tanne bestehen. In/ Bayern wurden his 2011 bereits 70.000.Hektar Wald-zielgemal/voraus-
verjiingt: Unter dem Schirm der dlteren Baume wéchst darin die nachste Waldgeneration
mit einem Verhaltnis/von 67 % Nadelbdaumen und 33 % Laubbaumen heran.

Im Rahmen der Aus- und Fortbildung sowiel mit Forschungsprojekten/der Landesanstalt fiir
Landwirtschaft in Bayern erfolgt die Eindammung des Klimawandels z.B. durch folgende
MaRnahmen: Forcierung des Anbaus und Verwendung regenerativer Energien, verstarkie
Nutzung der Prozesswarme-aus-Biogasanlagen, \erminderung der Emissionenibei der Lage-
rung 'und Ausbringung von| Wirtschaftsdiingern, | Verminderung des Energiebedarf [durch
Anpassung.-der—Badenbearbeitungsverfahren-sowiel der_Bewirtschaftungssysteme- bei. der
Pflanzenproduktion.

Im{Rahmen-des-Klimaprogramms-Bayern-2020-wurden—auch-Moorschutzvorhaben-gefor
dert. In den Landkreisen! Ober: und Ostallgdulsowie Lindau (Bodensee) werden aus diesen
Mitteln-schon-seit-2009-gezielt-Moorschutzmafinahmen-umgesetzt-und Moorflachen ange-
kauft!

Als groRtes und als wirtschaftlich vergleichsweise gunstig erschlieBbares Potenzial zur
Energieeinsparung. wird- die. energetische  Sanierung von Gebauden  betrachtet. Uber das
~Sonderprogramim | zui|_energetischen Sanierung staatlicher Liegenschaften wurden [von
2009 bis 2013 rund 190 Mio.) Euro zur Verfiigung gestellt. Insgesamt wurden bis Ende 2011
im Rahmen dieses Programms 450 energetische Optimierungsmanahmen mit dem Haupt=
ziel der CO2-Einsparung durchgefiihrt.

Die-energetische Sanierung-von- privaten-\Wohnungen kann-iiber-die-Kreditanstalt fiir-Wie-
deraufbau (KfW) Uber zinsginstige Darlehen gefdrdert werden.




Prioritat 5: Zusammenfassung der Starken, Schwéchen, Chancen, Risiken

Starken

Energieeinsparung in{der Auffenwirt=
schaft durch Geratekombination und
Ubergang-zur-konservierenden-Boden-
bearbeitung bei gréfieren Betrieben

Kohlendioxidsenkel durch Aufforstung
von-Grenzertragsboden

Durch Leistungssteigerungen| VVerringe-
rung-der Emissionen.je produzierter
Einheit

Positives Image der Holzverwendung

Schwachen

Intensive Ackernutzung von Nieder-
moorflachen

Geringer-Anteil von Betriebe mit kon-
servierender Bodenbearbeitung

Lebensleistung bei Kihen und Zucht-
sauen sehr-niedrig

Fehlende-wirtschaftliche-Alternativen
zur Verwertung|des|Grunlandaufwuch-
ses

Mangelnde-Nutzung-der-Prozesswarme
von Biogasanlagen

Chancen

Weitere Leistungssteigerung und Ver-
besserung der Produktionstechnik zur
Erhéhung der Faktoreffizienz

Grol3e Energieeinsparpotenziale durch
Modernisierung der Produktionsprozes:
se-in-der-Primérerzeugung-sowie in-der
Be-und Verarbeitung von Nahrungsmit-
teln

Verstarkte Nutzung von Gille und Rest-
stoffen aus der Nahrungsmittelherstel-
lung-fur die Bioenergieproduktion

Begrenzter Einsatz von Stroh fiir die Bi-
ogasproduktion mdglich

Nachhaltige Nutzungspotenziale der
Wélder{nutzen

Bessere Nutzung der Prozesswarme von
Biogasanlagen

Reduktion-von Treibhausgasen durch
Verbesserung der Produktionstechnik
sowie angepasste Bodennutzung-und

Wiederverndssung von Mooren

Risiken

Zunehmende Umnutzung von Dauer-
grunland zu Ackerflachen auf 6kolo-
gisch-sensiblen Standorten

Negative Auswirkungen auf Boden-
fruchtbarkeit durch die Substratproduk-
tion flir Biogasanlagen-(Humusbilanz)

Verlust einer-nachhaltigen-L-andbewirt-
schaftung|/durch Uberbetonuing von Bio-
energie und Rohstoffnutzung

Aufforstung-von-Grenzertragsboden
konnte den Bemiihungen um den Erhalt
der Biodiversitat von Offenlebensréu-
men entgegen laufen

Zunehmende Ausweitung| von ertrags-
beeinflussender Trockenheit-und-Hitze-
stress

2.6 Férderung der sozialen Eingliederung, der Armutsbekampfung und der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den landlichen Gebieten

Die-soziale Eingliederung-von-Menschen-sowie-die-Bekdmpfung-von-Armut{sind-in-erster
Linie/tber die Einbindung der Personen in das Erwerbsleben sowie in soziale Gemeinschaf-
ten am Wohnort (z.B. Vereine) zu erreichen. Der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplat-
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zen in der Region kommt deshalb eine dominierende/Bedeutung zu. Neben den herkémmli-
chen Prasenzarbeitsplatzen nimmt die Arbeitserledigung (iber Telearbeitsplatze sowie die
Erbringung von webbasierten Dienstleistungen erheblich zu.|Insgesamt spielt deshalb fur
die Standortentscheidung von Firmen-aber auch fiir die Wohnortentscheidung von Familien
die Anbindung an schnelle'Datennetze eine wichtige|Rollel

In der Soziodkonomischen Analyse ( Kapitel 1) wurde eine Gebietseinteilung auf Land-
kreisebene-anhand-der-Strukturmerkmale des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt--und-Raumfor-
schung vorgenommen. [Eine detailliertere Differenzierung bietet die Einteilung auf/ Gemein-
deebene, wobei das Merkmal "Lagetyp" eine bessere Differenzierung darstellt als der '!Sied-
lungstyp'|- Eine derartige Gebietseinteilung, ergénzt mit Indikatoren wie verfiigbares Ein-
kommen/Einwohner oder Steueraufkommen/Einwohner der Gemeinde ware geeignet, um
bedurftige-landliche-Gebiete zu-bestimmen. Bei-groReren-Flachengemeinden-ist jedoch-eine
weitere Differenzierung notwendig, um Gebiete zielorientiert einzuteilen.

a.|Erleichterung der Diversifizierung, Grindung neuer Kleinbetriebe und Schaffung
von Arbeitsplatzen;

Da{die Verftigharkeit von Flachen nattirlich-begrenztist, aber viele Betriebe thre Landwirt:
schaft nicht aufgeben mochten, nutzen diese ihre freien Arbeitskapazitaten| um mit neuen
Betriebszweigen Einkommen-zu-erwirtschaften. Bedingt durch die/Ausweitung-der-Téatig-
keitsfelder,/geht der Trend immer starker in die Vernetzung mit anderen Branchen'*, Neben
den klassischen Erwerbskombinationen ,,Urlaub auf dem Bauernhof* und ,,Direktvermark-
tung® bekommen Geschiftsfelder wie ,,Hauswirtschaftliche Dienstleistungen™, ,,Partyser-
vice®, ,,Bauernmiérkte” und die ,,Energieerzeugung immer stirkere Bedeutung. Diese Ent-
wicklung| fiihrt nicht nur zur Griindung von neuen Kleinunternehmen sondern schafft auch
zunehmend- neue, familiennahe Arbeitsplétze in-der-Region.

Wie in Tabelle 6 (Kapitel 2.2.a) dargestellt, hat der Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe
mit/ Erwerbskombination'in den vergangenen Jahren deutlich zugenommen. Nach der
Landwirtschaftszahlung 2010*> machen mittlerweile 35 Prozeht/der bayerischen Betriebe
mindestens eine Erwerbskombination: Die Entwicklung dieser Aktivitaten beginnt/dabei
i.d.R mit leiner kleinen, iberschaubaren Nebentatigkeit! Bei erfolgreicher Platzierung des
Angebotes-entwickeln-sich diese Aktivitaten weiter-bis zur Griindung-von-selbstandigen
gewerblichen Unternehmen mit der Schaffung von|zusatzlichen Arbeitsplatzen. Der Anteil
der gewerblichen-Unternehmen-an-den Diversifizierern-hat mittlerweile-einen-Anteil von
rund 46 Prozent*#®. Vor allem bei den Aktivitaten Hofladen, Bauernmarkt und Lieferservice
ist der gewerbliche Anteil Uberdurchschnittlich hoch.

Begupstigt und-verstarkt-wird-dieser-TFrend durch-Vereinfachungen-bei-der Gebéudeumnut-
zung, QualifizierungsmaBnahmen, Finanzierungshilfen in der Startphase sowie begleitenden
Beratungsangeboten. Dies betrifft inshesondere die Abschatzung des Marktpotenzials und
die darauf aufbauende Beurteilung der Realisierbarkeit des 'V orhabens. Der Freistaat/Bayern
unterstiitzt den Aufbau'von neuen Geschaftsfeldern-mit Aus-, Fort- und-Weiterbildungs-
mafnahmen-in den verschiedensten Bereichen: Des weiteren wird u-a. von derBayerischen
Landesanstalt fir Landwirtschaft ein umfassendes Angebot an Informationen wie ,,Leitfa-

I Bayeflische Llandesanstalt fiir Landwirtschaft: Der bauerliche Familienbetriebl in Bayern. Situation und Per-
spektiven —Forschungsbericht Teil-2.-Miinchen|2010.

192 Statistisches Bundesamt: Einkommenskombinationen-Landwirtschaftszahlung/Adrarstrukturerhebung
2010; Fachserie 3, Reihe 2:1.7. Wiesbaden 2011

'3 Bayerische Liandesanstalt fiir Landwirtschaft: Der bauerliche Familienbetrieb in Bayern. Situation und Per-
spektiven = Forschungshericht Teil 1. Miinchen 2010.
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den fiir|die landwirtschaftliche Direktvermarktung von Fleisch und Fleischerzeugnissen®,
,,Leitfaden zur Hygienesicherung bei der Herstellung und Ausgabe von Lebensmitteln und
Speisen bei offentlichen Veranstaltungen oder ,,Ein [Qualititsmanagement-System fur den
Urlaub auf dem Bauernhof' zur Verfligung gestellt*". Vor allem in-landwirtschaftlich eher
extensiven Regionen spielt/auf/Grund der attraktiven Kulturtandschaft sowie einer Vielzaht
von Baudenkmaélern der Tourismus eine wesentliche wirtschaftliche Rolle.

Insgesamt wurden-in Bayern 2011 rund-90 Mia.-Ubernachtungen-in-Beherbergungsbetrie-
ben getatigt**®. Davon entfatlen rund 10 % auf Beherbergungshetriebe mit weniger als 9
Betten. Der Bereich ,,Urlaub auf dém Bauernhof* kommt auf 12,3 Mio. Ubernachtungen
und wird von 5,500 Betrieben-angeboten, Gemessen an-den verfiigbaren Bettenkapazitaten
von Beherbergungsbetrieben betrug die Auslastung aber lediglich 38,2 Prozent™. In diesen
Zahlen{spiegelt sich-aber auch-deutlich{das saisonbedingte Urlaubsgeschaft wieder.-Von-den
Ubernachtungen entfallen 29/% auf die stadtischen/Regionen, 33 Prozent auf das Grenzland
und-tberwiegend strukturschwache Gebiete sowie-38 %-auf die-sonstigen-landlichen Regio-
nen. Die Entwicklung der Ubernachtungszahlen bei Beherbergungsbetrieben mit/mehr als
neun Betten sowie den Campingplatzen mit drei-und mehr Stellpldtzen ist in Abbildung 34
dargestellt.
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Abbildung 34: Entwicklung der Ubernachtungszahlen-in Bayern

Wie daraus hervorgeht, haben die Ubernachtungen in-Bayern von 2006 bis 2011 stetig zu-
genommen, Dies gilt\vor allem fir die urlaubsbedingten Ubernachtungen in den Sommer-
monaten. Nachdem vor-allem-immer/mehr &ltere Menschen-aktiven-Kurzurlaub-machen,
kann hier weiteres Einkommenspotenzial erschlossen werden. 'Durch den Tourismus wer-
den nicht nur,unmittelbar bei'den Beherbergungsbetrieben Wertschépfung und Arbeitspléatze
geschaffen. Als Folge davon entstehen auch-Auftrage fiir Zulieferer- und-Handwerker-und
somit fur die regionale Wirtschaft. Insgesamt tragt die Diversifizierung bei landwirtschaftli-
chen-Betrieben zurVerbesserung-und-Stabilisierung-des-Einkommens-bei.-Damit wird-auch
ein Beitrag zur|Sicherung der flachendeckenden Landbewirtschaftung, zur|Versorgung der

144 Bayerische Landesanstalt fiir LLandwirtschaft: Haushalt und-Erwerbskombinationen-(www:Ifl.bayern.de)

15-Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung: GENESIS-Online Datenbank. [Miinchen 2012.

' Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie; Tourismus in Bay-
ern. Minchen 2012,
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Bevdlkerung auf kurzen Handelswegen und zur Schaffung von neuen Arbeitspléatzen in den
landlichen Regionen geleistet.

Die-grofite Bedeutung bei-der-Sicherung-von Arbeitsplétzen-inider Region-haben-die Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft. Entgegen dem|Trend bei den landwirtschaftlichen Un-
ternehmen, nahmen diese in den letzten funf Jahren um 6,81 Prozent zu. Von den 632.121
Unternehmen mit sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im Jahr 2009 hatten ledig-
lich-1.921(0,30-%)-Unternehmen-mehr-als 249 Beschéftigte. Der-Anteil-der-Unternehmen
mit bis zu neun Beschaftigten betrug 92 Prozent*”; Die Kleinunternehmen haben deshalb
eine sehr grofle Bedeutung fir den landlichen Raum. Die regionale Entwicklung /der Unter-
nehmen-sowie der Erwerbstatigen verlief sehr-unterschiedlich-(vgl - Abbildung{35).
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Abbildung 35: Entwicklung der Unternehmen mit sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten und der Erwerbstatigen von 2004 bis' 2009

In.den nordbayerischen Landkreisen war die Entwicklung-unginstiger als-in den/meisten
anderen Regionen. Dies trifft vor allem fiir die Entwicklung der Erwerbstatigenzu: Wah-
rend im bayerischen Durchschnitt die Erwerbstatigen in den letzten funf Jahren um funf
Prozent zunahmen, verringerten-sich diese-in-einigen-Landkreisen-Nordostbayerns! Ein-Ge-
gensteuern list hier geboten, um eine ausgeglichenere regionale Entwicklung zu erreichen.
Besonders wichtig fiir die landlichen Regionen sind Unternehmen, die auch qualifizierte
Arbeits- und Aushildungsplétze anbieten, Ein bewahrtes Instrument zur Unterstitzung von
gewerblichen Unternehmen-in-landlichen-Regionen-ist die bestehende Forderung-durch-die
,,LiA-Forderbank Bayern™ mit den Forderinstrumenten Darlehen, Risikoentlastungen und
Beteiligungskapital.-Sie-unterstltzen Kleine-und-mittlere Unternehmen auch-dann, wenn
tiber die Geschéaftsbanken keine tragfahige [Finanzierung realisiert werden kann148

b. 'Forderung der lokalen Entwicklung in/landlichen | Gebieten;

Das LLandesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) gibt|die libergeordnete Zielvorgabe
,»,Gleichwertigkeit der Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen zu sichern*
vor. Auch unter den derzeitigen Herausforderungen der Globalisierung, des demografischen

" Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung. Statistikdaten:Unternehmensregister.
1% | [fA-Forderbank Bayern., ww.Ifalde
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Wandels, des Klimawandels undder Energiewende. Fur die landlichen Gebiete bedeutet
dies:

o[ —Attraktive Lebens=; Wohn={und Arbeitsrdume-in-allen-Regionen
Die prognostizierte/demografische Entwicklung und deren Folgen wirken sich auf die
vorhandenen-und neuen-tnfrastruktureinrichtungen aus; da immer-weniger-Nutzer-fir-die
Kosten aufkommen miissen. Entsprechende Infrastruktureinrichtungen|sind aber wiede-
rum Voraussetzung fir attraktive Lebens-, Wohn- und Arbeitsraume.

o/ Raumlich ausgewogene Entwicklung
Die landlichen Raume pragen mit ihren qualifizierten und motivierten Menschen, ihrem
kulturellem Reichtum, ihrer mittelstandischen Wirtschaftsstruktur sowie ihrer leistungs-
starken Land<-und-Forstwirtschaft Bayern-entscheidend mit. Diese vielféltigen Potenzia-
le gilt es auch inder Zukunft durch eine ausgewogene Entwicklung in allen Teilrdumen
zu nutzen und zu erhalten.

¢ Fl&chendeckend leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur
Stralen und Wege sind \oraussetzung fiir die Nutzung des wirtschaftlichen Potenzials
einer Region: Die Anbindung-an-das tibergeordnete VVerkehrsnetz und-die-Verbindung
innerhalbleines Teilraums entscheiden mit tber die/ Marktchancen von Produkten, Uber
die Erreichbarkeit-von-Arbeitsplatzen-und-damit-(iber-die Standortqualitit, besonders-im
landlichen Raum. Gerade Jugendliche, junge [Familien und 'Senioren haben'hohe Anfor-
derungen an das 6ffentliche Mobilitatsangebot und die einfache Erreichbarkeit von
Dienstleistungseinrichtungen, Gleichzeitig miissen immer weniger Steuerzahler ein
weitlaufiges-Verkehrsnetz-unterhalten.

+— Nachhaltige-und-leistungsfahige-Energieinfrastruktur
Die ausreichende|Versorgung mit nachhaltig erzeugter und bezahlbarer Energie in allen
Regionen ist eine zentrale Aufgabe. Neben Energiesparen und Steigerung der Energieef-
fizienz bietet eine verstarkte Erzeugung von erneterbaren Energien in den dezentralen
Anlagen-grofle Chancen fiir eine-ganzheitliche und nachhaltige Entwicklung- vitaler Ge-
meinden und Dorfer.

o Klimaschutz und Klimaanpassungsmalinahmen
Die Folgen des Klimawandels-wie-starke Stiirme,-hohe Niederschlagsmengen-gefolgt
von Hochwasserereignissen ader auch Trockenperioden treten immer offener zu Tage.
Die Reaktion/auf/den/Klimawandel fordert eine Doppelstrategie-der-\orsorge-(Klima-
schutz){und der/Anpassung(an die unvermeidbaren Folgen der Klimaganderung.

o| Vitale Regionen, Stadte, Dorfer und Landschaften
Die landlichen-Raume-mit-ihrer strukturellen|und naturrdumlichen-Vielfalt|sowie ihrem
reichen nattirlichen und kulturellen Erbe sind| Lebens-, Wohn-, Wirtschafts+ und Erho-
lungsraum fiir ca.60-% der Bevolkerung. Rund 40 Prozent der Menschen auf 2/3 der
Flache leben-iniperipheren-und sehr peripheren Landkreisen. Mit lebenswerten/Dorfern,
regionstypischen Landschaften und einer lebendigen Sozialkultur bieten sie wichtige
Standortfaktoren-und tauristische Potenziale: Allerdings werden-Globalisierung-und
vielschichtige Veranderungsprozesse die Entwicklung der Regionen unterschiedlich be-
einflussen.

s MaRvolle Flacheninanspruchnahme und verstérkte Innenentwicklung
Die hohe [Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke kann durch ge-
zielteHinnenentwicklung-(Erhaltung-ungenutzter-innerdrtlicher-Flachen und-Nutzung-leer
stehender Bausubstanz) wirkungsvoll reduziert/werden.
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In Bayern werden Initiativen zur landlichen Regionalentwicklung seit langem unterstiitzt.
Ursache hierfiir ist die in Kapitel 1 dargestellte Entwicklung. Die wirtschaftliche Entwick-
lung erfolgte in Bayern vor allem in zentralen und stadtischen Regionen. Als Folge davon
verlagerten immer-mehr-Menschen ihren Wohnort Richtung-Arbeitsplatz. \Verstarkt wurde
diese Entwicklung durch|die vielen Betriebsaufgaben in der Landwirtschaft, im Handwerk
und-im Einzelhandel. Durch die Abwanderung/von vor allem jungen Erwerbstatigen und
somit-auch jungen Familien, verringerte sich nicht nur die Kaufkraft der Privatpersonen,
sondern inshesondere auch die Finanzkraft der Kommunenl. Daruber hinaus fihrte diese
Entwicklung zu-einer-zunehmenden-Veralterung und somit zur Verringerung-der-thnovati-
onsfahigkeit im landlichen Raum.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken/ ist die wirtschaftliche Aktivitat in den landli-
chen-Regionen nachhaltig-zu starken. Eine gute-Basis-dazu bieten-die-noch-weitgehend-in-
takte Infrastruktur, die zukunftsorientierten und gut ausgebildeten Menschen|sowie die hohe
Attraktivitat der bayerischen Kulturlandsehaft. Da-Existenzgriinder-die Startphase-und klei-
ne Einzelunternehmen Entwicklungsschritte oft alleine nicht schultern kénnen, sind hierfir
Anreize-zweckmaRig.-Dies gilt insbesondere [fir kooperative /Ansatze-von-mehreren-Unter-
nehmen, zumal damit auch|sektorlbergreifende Wertschopfungsketten aufgebaut und somit
mehrere wirtschaftliche Standbeine-geschaffen werden, \on besonderer-Bedeutung-ist'dies,
umz.B. das Potenzial der attraktiven bayerischen Kulturlandschaft fir Erhotungssuchende
und Freizeitsportler zu erschlielen. Mit zu integrieren sind dabeildie kommunalen Einrich-
tungen-und Organisationen;-um-die notwendige-Infrastruktur sowie-die-6ffentlichen-Einrich=
tungen im Einklang mit der wirtschaftlichen Entwicklung zu/schaffen.

Insgesamt werden derzeit 1.628 Projektelim Bereich der landlichen Entwicklung in 951
Gemeinden durchgefiihrt™*®. Die lindliche Entwicklung mit den Instrumenten ,,Integrierte
landliche| Entwicklung®, ;,Dorferneuerung® und ,,Flurneuordnung* leistet somit einen we-
sentlichen Beitrag zur Starkung-der landlichen- Rdume, wobel-von-den-neu begonnenen-Pro-
jekten die Schwerpunkte beim | freiwilligen Landtausch®, und der ,,Dotferneuerung™ lie-
gen™". Erganzt werden diese Aktivititen durch die iiberregional agierenden Leader-
Projekte, [die zur Vernetzung der Wirtschaftsakteure im landlichen Raum beitragen. Zur Un-
terstiitzungldes landlichen Raums-wurden-des Weiteren-die Cluster "Forst und-Holz" sowie
"Ernghrung" geschaffen. thre Aufgabe ist es vor allem; den Wissenstransfer zu forcieren,
um so.den technischen Fortschritt auch! fir kleine und mittelstdndische Unternehmen zeitnah
nutzbar zu-machen. Die regionale Verteilung der LEADER-Projekte sowie der Malinahmen
der Integrierten landlichen Entwicklung sind'in Abbildung /36 dargestellt.

In_Folge der bisherigen LeadertForderung gibtles derzeit in Bayern 58 L AGs, deren Gebiete
63% der-Landesflache; 41-% der Einwohner-und 62-% der Gemeindenjund Stadte-umfasst:
Diese leisten einen wichtigen Beitrag zur selbst bestimmten Entwicklung landlicher Gebie-
te-Zentrale Elemente-sind-Vernetzung,;-Nachhaltigkeit, Wertschopfung-und-Birgerbeteili-
gung. In der laufenden Leader-Farderperiode wurden bisher insgesamt|1.053 Projekte, [die
diesen Zielsetzungen dienen, bewilligt.

Bei-Leader geht-es-vor-allemjum-neue-Wege-und kreative-Ansatze-zur-nachhaltigen-Nutzung
in der Region vorhandener Potenziale und um eine partnerschaftliche Zusammenarbeit ver:
schiedener Bereiche und Akteure. Der- Mehrwert von Leader liegt dabei-vor-allem-in der
Bildung von Netzwerken, der Bundelung von Kréaften durch den Sektoren tibergreifenden

149 Bayerisches Staatsministerium-fiir Ernahrung; Landwirtschaft ind-Forsten: Bayerischer Agrarbericht. Miin-
chen2012.

150" Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten: Landliche Entwicklung in Bay-
ern —Jahreshericht 2011. Miinchen 2012,
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Ansatz|sowie in Wertschépfung und Wertschatzung durch Kooperation. Dadurch leisten
sowohl die Leader-Aktivitaten an sich als auch die einzelnen Leader-Projekte einen Beitrag
zur Steigerung der Attraktivitat der jeweiligen Region.|Im Mittelpunkt stehen die Lokalen
Aktionsgruppen (LAG’s), Partnerschaften zwischen engagierten Vertretern von- Kommunen,
Wirtschaft, Landwirtschaft, Vereinen, Verb&nden und anderen Akteuren der Region./Sie
sind-verantwortlich fur/die Erarbeitung und Umsetzung der regionalen Entwicklungsstrate-
gie in-ihrem Gebiet und entscheiden dabei-auch selbst, fiir welche Projekte[eine Leader-
Forderung beantragt werden soll. Beispielhaft fiir die Vielfalt der Lleader-Projekte seien hier
das/"Schiilerforschungszentrum-Berchtesgadener-Land!', "Natur-ErlebnisPark-Wataweil'"
und die "Bioenergiegemeinden im Frankenwald" genannt. Unterstitzt werden die Lokalen
Aktionsgruppen von den neun Leader-Managern an den Amtern fir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Farsten.

Integrierte LE

kommunale
Allianzen

Abbildung 36: | Lokale Aktionsgruppen (links) und Vorhaben der Integrieren landlichen
Entwicklung (rechts) in Bayern

Im Rahmen-der-Integrierten-Landlichen-Entwicklung wurden-bisher 70-kommunale Allian:
zen mit rund 500 Gemeinden gegrindet. Beispiele fir konkrete Umsetzungsprojekte sind
die/"abgestimmte lnnenentwicklung von Dorfern”, "Unternehmernetzwerke” und die "Ver-
besserung der Grund--und-Nahversorgung": Da-aber in der VVergangenheit viele Familien ih-
re landwirtschaftliche Tatigkeit insgesamt oder zumindest die Viehhaltunglaufgegeben ha-
ben;-existiertiein-enormer-Bestand-an-leer stehender Bausubstanz-in-den-tandlichen-Gemein-
den. Dazu kommt, dass hdufig auch viele Handwerksbetriebe ihre Tatigkeit eingestellt/ha-
ben. Eine systematische Erfassung der leer stehenden Bausubstanz in Bayern ist bisher nicht
erfolgt.Diese Altgebéude bzw. die dazugehdrenden Flachen stellen in der Regel ausrei-
chend-Platz fur die Entwicklung-in strukturschwachen-Regionen zur-Verfugung, so-dass-der
Aufenbereich mit Bebauung oft verschont werden kann.|Zur VVermeidung einer unndtigen
Verbauung/von Elachen-im AuBenbereich-und-insbesondere-zur-Erhaltung-der-Vitalitat-der
Déorfer infden landlichen Regionen wurde im Jahre 2006 das |, Aktionsprogramm Dorf vi+
tal“"*" ins Leben gerufen. Mit diesem Aktionsprogramm werden Gemeinden lund Biirger
z:B-imRahmen-der Dorferneuerung unterstiitzt; sich-gegen-den-; Vitalititsverlust in-den
Ortskernen zur engagieren.| Gelungene Beispiele hierflr sind z/B. die Sanierung eines leer

!5 Bayerisches Staatsministerium fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten: Landliche Entwicklung in Bay-
ern —|Aktionsprogramm Dorf vital. Miinchen 2006.
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stehenden Schulgebaudes mit anschlieBender Nutzung flr Vereine oder die Umnutzung ei-
nes leer stehenden landwirtschaftlichen Betriebsgebaudes zum Hofcafe.

c.—Forderung des Zugangs zu, des Einsatzes und der Qualitat der Informations-und
Kommunikationstechnologien (ICT) in landlichen Gebieten

Der Anbindung des landlichen Raums an schnelle Kommunikationsnetze ist flr die Ent-
wicklunglgenauso-wichtig-wie die-VerkehrserschlieBungl-Dies giltfir Familien-genauso wie
fuir Firmen./ Vor allem fir zeitkritische Internetanwendungen!(z.B. Vergabesysteme im
Windhundverfahren, Borsenhandel)-oder wenn groRe Datenmengen-tibertragen-werden
mussen (z.B. Bildanalyseverfahren, Multimediaanwendungen) ist eine schnelle Breitband-
verbindung entscheidend bei der Standortwahl.

Nach der Breitbandstrategie>> des Bundes soll bis 2014 fiir mindestens 75 % der Haushalte
eine schnelle Breitbandanbindung mit einer Ubertragungsrate von tiber 50 MBit pro Sekun-
de verfligbar sein. Die derzeitige Situation ist in Abbildung 37 fiir den Bund und das Bun-
desland Bayern dargestellt.
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Abbildung 37: Verfiigharkeit von-Breitbandanbindung in-Bayern-und-Deutschland

Nachdem,,Bericht zum Breitbandatlas Mitte 2011 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie*™* war Mitte 2011 fiir rund 40 Prozent der Haushalte ein entsprechend
leistungsfahiger Breitbandanschiuss verfligbar. Fir Bayern betrug die-Verfugbarkeitsquote
lediglich 24,5 Prozent. Die Verfiigbarkeit der Anschliisse mit geringerer Leistung ist/sowohl
auf deutscher alsjauch-auf-bayerischer-Ebene deutlich-héher:

Wie dem Breitbandatlas'* zu entnehmen, bestehen aber deutliche Unterschiede zwischen
den Stadten und den landlichen Regionen. Diese |Unterschiede bestehen vor allem bei den
beiden Leistungsklassen-ab-16-MBit pro-Sekunde:-Von-einigen regionalen Ausnahmen-ab-=
gesehen, war|Mitte 2011 |die Breitbandverfligbarkeit mit tber 50 MBit je, Sekunde begrenzt
auf die{Stadtbereiche von-Miinchen, Kempten, Augsburg, Nirnberg-und Wiirzburg-

Dajschnelte Breitbandverbindungen sowohl-von-wirtschaftlicher als-auch-von-geselischaftli=
cher Bedeutung sind, unterstiitzte der Freistaat Bayern seit|2005 die Gemeinden beim Aus-

152 Bundesministerium fur-Wirtschaft-und Technologie: Breitbandstrategie-der- Bundesregierung. Berlin-2009.

158 Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie: Bericht zum Breitbandatlas Mitte 2011 des Bundesmi-
nisteriums fur Wirtschaft und Technologie. Berlin 2011.

'3 Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie: Zukunft Breithand - fiir eine flachendeckende Breit-
bandversorgung. (www.zukunft-breitband.de). Berlin 2012.
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bau der Breitbandnetze. Mit einer erneuten Breitbandstrategie wird Bayern auch zukiinftig
die Gemeinden bei der Realisierung von schnellen Breitbandnetzen unterstiitzen.

Prioritat 6: Zusammenfassung der Starken,|Schwachen, Chancen, Risiken

Starken

Hohe Bereitschaft zur Sicherung der fa-
miliennahen Arbeitsplatze durch Diver-
sifizierung

Gute Struktur-an Beratungs-und Bil-
dungseinrichtungen flr/Diversifizierer
und-die tandliche Entwicklung

Anerkannte Instrumente und Einrichtun-
gen zurlUnterstutzung-von-Initiativen-in
der tandtichen und ddrflichen Entwick-
lung

Hohes-Potenzial Und-gute-\/orausset-
zungen fur die eigensténdige Entwick-
lung

Kaufkréftige Regionen flr den Absatz
von Pradukten im Premiumbereich

Sozial aktive Dorfgemeinschaften

Familienfreundliches/und kostengiinsti-
gestmfeld-in-vielen-Regionen

Schwachen

Unzureichende Anbindung der-landli-
chen Gebiete an moderne Kommunika-
tionstechnik

Verlust-anArbeitsplatzen in-den tandli-
chen Regionen

Abwanderung-der Erwerbstatigen aus
strukturschwachen Gebieten

Fehlende wirtschaftliche Nutzungsalters
nativen fir leer stehende Gebdude

Unausgewogene-demografische Ent-
wicklung vor allem in peripheren R&u-
men

Chancen

Ausbauder Erwerbskombinationen zur
Erhaltung wohnortnaher Arbeitsplatze

Nutzung-der-thnenentwicklung-zur-Er=
haltung pragender Ortsbilder und
Schonung-des-Auenbereichs

Verstarkter Aufbau von sektoriiber-
greifenden Netzwerken zwischen regi-
onalen-Akteuren

Verstarkte Unterstiitzung umfassender
regionaler Entwicklungsprozesse

Schaffung eines Clusters fiir Regional-
entwicklung

Verstarkte Nutzung/der modernen
Kommunikationstechnik zur Schaffung
von Arbeitspléatzen im landlichen
Raum

Risiken

Schaffung von zu/wenigen Arbeitsplét-
zen und damit weitere Abwanderung
(v.a. von Berufseinsteigern)

Prognostizierte demografische Entwick-
lung

Zunehmende Kosten fir Mobilitat
Verschlechterung der Daseinsvorsorge

Mangelnde Auslastung und/damit stei-
gende Kosten fir die technische und so-
ziale Infrastruktur
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3._|Zusammenfassung
1. Soziodkonomische Analyse des Programmgebietes |Freistaat/Bayern

Den Rahmen|fiir die landliche Entwicklung in Bayern bildet das Landesentwicklungspro-
gramm. Danach sollen u.a. gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teil-
raumen Bayerns erhalten bzw. geschaffen werden. Mit|70.550 gkm entfallen 20% der Fl&-
che Deutschlands auf Bayern. Von der deutschen Bevolkerung/leben 15% (12,5 Mio.) in
Bayern.-Daraus-ergibt sich, dass-Bayern-mit-178 Personen/gkm-deutlich-diinner-besiedelt-ist
als Deutschland (229 Personen/gkm). Die landlichen Landkreise haben in Bayern einen Fla-
chenanteil von 66%.-In.diesen-Gebieten-leben-48% der bayerischen-Bevolkerung.-Besonders
die'nord=rund-ostbayerischen Regionen-sind-gepragt-von-einer-unterdurchschnittlichen Be=
volkerungsdichte. Wahrend fuir Bayern|bis 2020 eine Bevolkerungszunahme von 4% prog-
nostiziert wird, ist in diesen Regionen-ein-weiterer Bevolkerungsriickgang um 4% zu-erwar-
teten:

AlsIndikator fiir die zunehmende Alterung der Gesellschaft dient der Altenquotient (Ver-
haltnis der Uber 65-Jahrigen zu den 20 bis 65-Jahrigen). Das bayerische Mittel |liegt bei 33
mit einer Spanne von 24 bis 44 Personen. Vor allem in Nord- und Siidbayern sind die Antei-
le der Personen mit Uber 65 Jahren tiberdurchschnittlich hoch:.

Die Bruttowertschdpfung (BWS bzw. GVA) betrug 2010 in Bayern 386,4 Mrd. Euro. Da-
von entfielen auf/den/primaren Sektor 1,0%, 32% auf den sekundaren und 67% auf den ter-
tidren-Sektor.-\fon-der-Bruttowertschopfung-wurden-29%-in-tandlichen-Gebieten-erwirt-
schaftet. Rund 40% der Bruttowertschopfung entfallen/auf den Regierungsbezirk Qberbay-
ern,-Die anderen-sechs Regierungsbezirke verfligen-Uber Anteile von 7-13%.| Am-ungiins-
tigsten-verhief-die-wirtschaftliche Entwicklung-in-den-nordostbayerischen-Landkreisen:
Enorme Unterschiede bestehen auch zwischen den|Branchen. Tm/Vergleich zum bayeri-
schen-Mittel-von 59.242 Euro/Erwerbstatigen-wurde in-der Branche-Land- und Forstwirt-
schaft im Jahr 2010 fediglichjeine Bruttowertschopfung von19.827 Euro je Erwerbstétigen
erzielt. Wahrend die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in allen anderen Branchen in den
letzten Jahren zulegte, stagnierte sie in der Land- und Forstwirtschaft.

Die Arbeitsproduktivitat (GVA/Erwerbstatigen) betrug im bayerischen Mittel 57.636 Euro
je Erwerbstatigen. Differenziert nach Sektoren ergibt sich fiir den priméren Sektor 24.404 €,
fiir den sekundaren Sektor 66.074 € und fiir den tertidren Sektor 55.426 Euro je Erwerbsté-
tigen! Die-Arbeitsproduktivitat in-landlichen-Regionen betrug-51.094-Euro pro Erwerbstati-
gen.

Abgeleitet von der Bruttowertschopfung wird das Bruttoinlandsprodukt, das als Abgren-
zungskriterium in-der Regionalforderung Verwendung/findet. Obwohl in Bayern erhebliche
regionale Unterschiede bestehen; unterschritt-im-Jahr-2009 kein-Landkreis{den Schwellen=
wert von 17.625 Euro/Einwohner, um als ,,weniger entwickelte Region® eingestuft zu wer-
den. Der bayerische Mittelwert lag bei 35.327 €/Einwohner. Die Landkreise Schweinfurt,
Bayreuthjund Regensburg liberschritten den Schwettenwert von17.625 nur geringftgig. tm
Vergleich zur EU-27/(100) lag 2010 das BIP pro/Kopf in Bayern bei 135.

Die Bruttowertschopfung und das Bruttoinlandsprodukt sind auf|den/Beschaftigungsort be+
zogen und geben somit Auskunft tber die regionalen Unterschiede in-der Einkommensent-
stehung bzw. der wirtschaftlichen Téatigkeit. Demgegentber ist das verfiighare Einkommen
auf den Wohnort der Erwerbstatigen bezogen und gibt damit Auskunft/iiber die verfligbare
Kaufkraftin-einer-Region.-In/Bayern ag im-Jahri2009-das verfligbare Einkommen mit
20.11TEuro um 6% tiber dem Mittel von Deutschland (1/8.983 €/Einwohner). Wegen der
vielen Pendler-zu den-Arbeitsplatzenlin stadtischen Regionen-sind-die_-Unterschiede weniger
ausgepragt als beider Bruttowertschopfung: tm-Vergleich-zum bayerischen-Mittel liegen
die Landkreise Regen, Freyung-Grafenau und Neustadt/\Waldnaab mit rund 17/000 Euro'am
unteren Ende der Einkommensspanne.
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Fur die landliche Entwicklung ist die Finanzierbarkeit von 6ffentlichen Einrichtungen und

InfrastrukturmalRnahmen entscheidend.-Im-Mittel der letzten-flnf-Jahre erzielten die- Kom-

munen Steuereinnahmenivon 1,002 Euro/Einwohner. Am-ungtinstigsten-ist hier die Situati-
on in/dén Gemeinden im|Landkreis Freyung-Grafenau |mit 556 Euro/Einwohner.

2.-Starken,-Schwéachen,-Chancen-und-Risiken fiir die Entwicklung -des-landlichen
Raums

2l1'Forderung von Wissenstransfer und Innovation

Im Bereich|der|,,Griinen Wissenschaften ist in Bayern eine leistungsfahige Forschungs-
struktur auf universitarer und anwendungsbezogener Ebene vorhanden. Einrichtungen der
Ministerien flir Ernahrung, |Landwirtschaft und Forsten sowie Umwelt und|Gesundheit er-
ganzenldiese Forschungseinrichtungeniund fordern den-Wissenstransfer-durch-anwendungs-
bezogene Forschung und BildungsmaRnahmen. Uber das Hans-Eisenmann-Zentrum und
verschiedene Gremien sind die/Forschungseinrichtungen/vernetzt, so dass sowohl ein-natio-
nalerals-auch-internationaler Informations- und Erkenntnisaustausch stattfindet.

Durch die Beteiligung von Vertretungen der praktischen Land- und Forstwirtschaft bei der
Auswahl|von Forschungsvorhaben wird sichergestellt, dass inshesondere praxisrelevante
Probleme bearbeitet werden. Dariiber hinaus leisten Einrichtungen wie[die Cluster ,,Forst
und Holz in Bayern bzw. ,Erméhrung,, oder/die Zusammenschliisse infolge der Instrumente
»Integrierte 1andliche Entwicklung'-und-Leader-einen-wichtigen-Beitrag-fir-die-Innovation
im I&ndlichen Raum. Diese| Einrichtungen bieten/gute Ankntipfungspunkte/fiir das nach Art.
53 (ELER-VO-Entwurf) geforderte EIP-Netzwerk.

Die-fandwirtschaftliche-Berufsausbildung-ist in-Deutsehland-einheitlich-im Berufsbildungs-
gesetz geregelt. Uber staatliche Fachschulen werden Weiterbildungsmaglichkeiten angebo-
ten, die schulspezifische Abschliisse vermitteln, der VVorbereitung auf die Meisterprifung
dienen oder zum Technikerabschluss|fuhren. Dartber hinaus|bieten eine Reihe/von Bil-
dungseinrichtungen-Aus--und-Fortbildungsmalnahmen flir Erwachsene-und-Berufstitige an
(z.B. Produktionstechnik; Landschaftspflege, Betriebswirtschaft, Diversifizierung, Regio-
nalentwicklung). Da in/Bayern/50% der Betriebe im Nebenerwerb bewirtschaftet werden
und Haupterwerbshetriebe sich zunehmend-in-Richtung Einkommenskombination weiter
entwickeln, kommen diesen Bildungsangeboten erhebliche Bedeutungen/ zu. Des Weiteren
unterstiitzen-staatliche-Einrichtungen die Land+-und-Forstwirtschaft mit gemeinwohlorien-
tierter Beratung sowie Beratungseinrichtungen| die produktionstechnische Beratungsleis:
tungen anbieten.

2{2 Verbesserung der Lebensfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe und-der Wettbe-
werbsfahigkeit aller Arten von|Landwirtschaft

Im Vergleich zur/gewerblichen Wirtschaft ist die bayerische Landwirtschaft sehr klein
strukturiert;-VVon den 92.435 Betrieben ab 5 ha|LF tiberschreiten nur 30 die Kleinstunter-
nehmergrenze nach der KMU-Definition! Etwa 4.940 Betriebe/haben einen Standardoutput
von-uber250.000-Euro:- Im{Bereich-von-50.000-250-000 Euro-Standardoutput-liegen 42:112
Betriebe (46%). Die restlichen 45.383 (49%)/haben unter 50.000 Standardoutput/und wer-
den-uberwiegend im-Nebenerwerb-bewirtschaftet-Da-der-Antel-des-Gewinns-am-Standard-
output etwa 30% betragt, sind die Einkommensmdglichkeiten aus der Landwirtschaft v.a. in
den unteren GrolRenklassen sehr begrenzt. Zur Sicherung des Einkommens besteht deshalb
in den unteren Betriebsgrolen ein regelmaliger Anpassungsbedarf| hinsichtlich Nebener-
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werb bzw. Ausweitung der Diversifizierung. Bei/den gréf3eren Haupterwerbsbetrieben st
eine regelmaiige Anpassung der BetriebsgrofRe und-der Betriebsorganisation notwendig,
damit das Unternehmen als nachhaltige Existenzgrundlage |erhalten werden kann.

Da mit der Tierproduktion eine hohere Wertschdpfung je Hektar \generiert werden kann als
z{B.-mit der Getreideproduktion; kommt-einer-wettbewerbsfahigen Tierproduktion eine-be-
sondere Bedeutung zu.|Die Milchviehhaltung spielt dabei insofern eine besondere Rolle,/da
damit-das-Griinland;-das-rund-1/3-der-landwirtschaftlich-genutzten-Flache-in-Bayern-aus-
macht, wirtschaftlich verwertet werden kann.

Zu Erhaltung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Tierproduktion sind Unter-
nehmensgroRen-bzw.-Organisationsformen notwendig; in-denen-attraktivere-Arbeitsplatze
realisiert werden kénnen. Derartige Strukturen ermdglichen auch eine raschere Umsetzung
des technischen Fortschritts. Dariiber hinaus miissen die Produktionsmethoden im Einklang
mit dem Ressourcenschutz, dem Tierschutz sowie den Verbraucherwartungen weiter entwi-
ckelt werden.

Die-derzeitigen-Strukturen-intder Tierproduktion sind-gekennzeichnet-von-vielen-Kleinbe-
stdnden mit arbeitsaufwéandigen und nicht mehr zeitgemalken Haltungsverfahren. Als Folge
davon wurde in den letzten 10 Jahren vielfach die Tierproduktion aufgegeben. VVon der
Aufgabe der Viehhaltung sind alle Regionen betroffen Am starksten war der Rickgang in
den Regionen, wo Alternativen zur Grinlandnutzung oder auBerlandwirtschaftliche Er-
werbsalternativen gegebensind.

Die Anzahl der Betriebe, die gemal der EG-Oko-Verordnung wirtschaften, istin den letzten
vier Jahren von 6.437 auf 6.637 (2013) gestiegen. Der Anstieg der von diesen Betrieben
bewirtschafteten Flache erhohte sich von|197.893 auf 211.663 Hektar. Der|Anteil an den
landwirtschaftlichen Betrieben betrdgt damit rund 6%, der Anteil an der bewirtschafteten
Fl&che fast 7% Der okologische Landbau entwickelt sich demnach im Sinne der| bayeri-
schen Nachhaltigkeitsstrategie und|die Bioproduktion-soll-bis- 2020 verdoppelt werden, Da
die Nachfrage nach Oko-Produkten wesentlich/gréRer ist als das regionale Angebot, ist eine
Ausweitung des Okolandbaus notwendig, da die Versorgung der/ Kunden tiber kurze \erar-
beitungs="und-Vermarktungswege erreicht werden solt:

Der Schwerpunkt der bayerischen Okoproduktion liegt bei Milch und Gemuse. Vor atlem
bei Bio-Schweinefleisch, Bio-Gefliigelfleisch-und Biogemuse besteht ein-erheblicher Nach-
holbedarf.

Von den landwirtschaftlichen Einzelunternehmern sind fast 2/3 45 Jahre oder dlter. Davon
haben-63%! keinen-Hofnachfolger bzw.ist die-Hofnachfolge ungewiss./Die Entscheidung
zur Betriebsaufgabe wird jedoch nicht nur-durch das Alter, der Betriebsgréfie und den fami-
lidren Verhaltnissen bestimmt, sondern maRgeblich auch von den auRerlandwirtschaftlichen
Ausbildungs=und-Beschaftigungsalternativen. Derartige Alternativen-fehlenhaufig-in-tand-
lichen und peripheren Regionen.

2.3/Forderung einer-Qrganisation-der Nahrungsmittelkette, des Tierschutzes-und des
Risikomanagements inder Landwirtschaft

Zur Verbesserung der Vermarktung wurden in Bayern bereits eine Reihe von Qualitatssi-
cherungssystemen-eingefuhrt.-Die grofite Bedeutung hat das-2002-eingefihrte "Qualitats-
und-Herkunftssicherungsprogramm ' Geprifte Qualitat|- Bayern (GQ-Bayern)'!. Das Pro-
gramm. umfasst mittlerweile 19 Produkte. Bis Ende 2011 waren nach diesem Programm be-
reits Giber 29:300 landwirtschaftliche Betriebe in Bayern erstzertifiziert. Bestandteil von
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GQ-Bayern sind auch die Haltungsbedingungen in der Tierhaltung|(Tierschutz, Tierwohl).
Zur-besseren Positionierung der bayerischen Okoprodukte wurde 2003 das Qualitats--und
Herkunftszeichen ,,Oko-Qualitit garantiert Bayern® ¢ingefiihrt.

Zur Unterstitzung der Vermarktung von GQ-Bayern-Produkten im In-lund Ausland wurde
2011 eine-Agrarmarketingagentur-gegriindet. Damit- kommt Bayern-auch-der Forderung-aus
der Zwischenbewertung zum BayZAL nach, iin der eine stirkere Beteiligung/der [Landwirt-
schaft-an der Nahrungsmittelproduktionskette-als-erstrebenswert erachtet- wurde:

Die-Vermarktung-von-regionalerzeugten-Produkten-ab-Hof bzw.-tiber Bauernmarkte prakti-
zieren rund 3,000 bayerische Betriebe. Da es!sich bei der Direktvermarktung von landwirt-
schaftlichen-Produkten{in-der-Regel-nach-wie-vor-um-Kleinmengen-handelt,-muss-der- Grof-
teil/der|Erzeugnisse als/Rohstoff vermarktet werden. |Da auf der Aufnehmerseite ldie Markt-
partner immer gréf3er und immer internationaler werden, ist eine weitere Biindelung der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse notwendig, um vermarktungsfahige Mengen und damit ei-
ne entsprechende Marktposition zu erreichen. Hierzu sind Zusammenschliisse oder Koope-
ration zwischen den Erzeugergemeinschaften notwendig! Wie bei den Zusammenschliissen
von-Erzeugerbetrieben, kodnnte damit auch|hier-das-Innovationspotenzial und-das-Manage-
ment verbessert werden.

Neben der Landwirtschaft haben das Ernahrungsgewerbe und das Ernahrungshandwerk fir
den-landlichen- Raum eine-wichtige wirtschaftliche Bedeutung. Wie die-Landwirtschaft-ist
auch die Ernahrungsbranche von einem deutlichen Strukturwandel geprégt. Es bieten sich
aber-in der Regionalvermarktung und-in-exklusiven Marktnischen Zukunftschancen fir
kleinere-und mittelstandische Unternehmen: Die Unternehmen/des Ernghrungshandwerks
sind auch pradestiniert, die Nahrungsmittelversorgung in der/Region|zu sichern.

Infolge des| Abbaus der staatlichen [MarktordnungsmaBnahmen'in der EU treten zunehmend
Preisschwankungen-auf den-Agrarmérkten-auf, die Landwirte bisher nicht kannten: Die dar-
aus|resultierenden Einkommensschwankungen|erfordern seitens der landwirtschaftlichen
Unternehmer ein verbessertes Risikomanagement,-um-die Finanzierung der-Lebenshal:
tungskosten und die Liquiditat des Unternehmens zulerhalten. Verstarkt werden die Markt:
und Preisrisiken durch Anderungen auf den internationalen Markten. Dariiber hinaus wird
eine Zunahme von Extremwettereignissen verzeichnet,/die zumindest einzelbetrieblich er-
hebliche Einkommensauswirkungen-haben kénnen;

Bei den Extremwetterereignissen spielt in Bayern Hagel, Sturm, Hochwasser, Durre, Muren
sowie Nassschnee eine Kritische Rolle. Ferner betreffen Extremwetterereignisse nicht nur
die Land--und-Forstwirtschaft, sondern auch-alle fanderen Wirtschaftsbereiche sowie die Be-
volkerung und die Infrastruktureinrichtungen.

Rund 20-60 Waldbrandfalle mit einer Flache von insgesamt 5-50 Hektar mussten in den
letzten Jahren-pro-Jahr bekampft werden. Problematisch-sind-vor allem-langere Trockenpe+
rioden. Bei Bedarf wird mit Waldbrandwarnmetdungen und Uberwachungsfitigen Vorsorge
getroffen, Die haufigste Waldbrandursache ist Fahrlassigkeit,

Mit-einer Risikoanalyse-wurde fur-Bayerh-eine Gewasserkulisse-von.7.650 km ermittelt, fir
die ein besonderes Hochwasserrisiko besteht. “Entlang dieser Gewasser werden derzeit die
potenziellen Uberschwemmungsgebiete bei drei verschiedenen Hochwasserszenarien er-
stellt|(100jahriges100-jahrtiches Hochwasser=HQiqo; [Extremhochwasser, dih{-seltener-als
HQ100 = HQextrem: hdufiges Hochwasser'd.h. alle 5-20Jahre | - HQnaufig):

Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (2007/60/EG) gibt einen' Rahmen fiir die Be:
wertung-und-das-Management von Hochwasserrisiken-var. Mit-der-Neufassung-des-deut-
schen Wassergesetzes und des bayerischen Wasserhaushaltsgesetzes wurden|die leuropait
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schen Vorgaben zum/1| Marz 2010/ in Bundes-|und Landesrecht tibernommen. Ziel des
Hochwasserrisikomanagements ist es, die negativen Folgen von Hochwasser auf die
Schutzguter menschliche/Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeiten und
erhebliche Sachwerte zu-verringern.

Nach den extremen Hochwasserereignissen von 1999 hat Bayern im Jahr 2001 das Aktions-
programm 2020 fir einen nachhaltigen/ Hochwasserschutz gestartet. Dieses Aktionspro-
gramm umfasst die Bereiche Verbesserung des natiirlichen Rickhalts,-Ausweitung-des
technischen Hochwasserschutzes sowie die Optimierung der Hochwasservorhersage und
Hochwasserwarnung. Zur Realisierung dieser SchutzmalRnahmen sind Anstrengungen aller
Beteiligten; insbesondere auch der Land=und Fortwirtschaft notwendig. Zwar wurde bisher
eine Vielzahl von Hochwasserschutzvorhaben realisiert, es|gibt aber noch viele Siedlungs-
bereiche; wo noch-kein-ausreichender-Hachwasserschutz vorhanden-ist-Neben-Deichen,
Schutzmauern, Riickhaltebecken spielen hier auch Polderflachen eine wesentliche Rolle. Sie
sind-notwendig,-um-die-extremen-\Wassermengen-voriibergehend-aufzunehmen-und-an-
schlieRend kontrolliert abflielen zu Tassen.Der Ausbaul des|technischen Hochwasserschutzes
im-Rahmen-des-bayerischen-Hochwasseraktionsprogrammes erfolgt-im-Einklang-mit-den
Zielen nach Artikel 4 der Wasserrahmenrichtlinie.

Wegen der Zunahmen von Extremwetterereignissen und|den|damit verbundenen|Einkom-
mensausféllen bendtigen Landwirte ein umfangreicheres Risikomanagement, inshesondere
dann, wenn sie bisher nicht auf Einkommensabsicherung durch verschiedene Betriebszwei-
ge-und-Diversifizierung-gesetzt haben. Gefordert ist hier-in erster-Linie die Kenntnis und
Anwendung der Moglichkeiten des betrieblichen Rechnungswesens und der darauf aufbau-
enden Instrumente zur Liquiditatskontrolle und Liquiditatsvorschau. Diese Moglichkeiten
nutzen aber bisher nur-eine[sehr begrenzte Anzahl der Betriebe.

Zur Absicherung von Ertragsrisiken werden von der Versicherungsbranche bereits Produkte
wie Hagelversicherung und-Mehrgefahrenversicherung-angeboten. Zur Absicherung gegen-
tiber Liquiditatsengpassen-infolge von-extremen Tiefpreisphasen kommen-heben einem so-
liden|Finanzmanagement mit Bildung einer entsprechenden Risikoriicklage, der eigenen
Lagerhaltung mit Verkauf zu verschiedenen Zeiten-auch diverse Angebote des Handels in
Frage (Lagervertrag, Anbau-/und Liefervertrag, Kontrakte).

2.4 Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der Okosysteme

Die Sicherstellung einer nachhaltigen Nutzung der Kulturlandschaft setzt die Aufrechter-
haltung von funktionierenden Okosystemen voraus. Die Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten
sowie die Vielfalt der-Llebensraume sichern-zahlreiche liberlebenswichtige \Leistungen der
Natur. Bezliglich/der Biodiversitat von Agrartkosystemen kommt dem Grinland eine be-
sondere Bedeutung zu./Entsprechend hoch ist der Anteil an Griinland-gebundenen FEH-
Lebensraumtypen. Der Bericht der KOM von 2009 tiber den Erhaltungszustand von Arten
und--Lebensraumtypen weist darauf hin, dass der Gesamterhaltungszustand-der Grasland-,
Feucht-und Kiistenlebensraume besonders/schlecht ist;-Graslandlebensraume sind vorherr:
schend durch traditionelle Landbewirtschaftungsformen gepragt,/die (iberall in/der EU be-
sonders-geféhrdet-sind-:

Besonders erhaltens- und schiitzenswerte Bewirtschaftungsrdume sind die Almen, Moore,
Streu- und Buckelwiesen. Darilber hinaus sind die Offenhaltung von extensiven Tal- und
Mittelgebirgsflachenisowie die extensive Bewirtschaftung dieser/Flachen notwendig, um
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Lebensraume, insbesondere fiin gefahrdete /Arten, zu erhalten. Die Bewirtschaftungsrdume
mit hohem Naturschutzwert zeichnen sich i.d.R. durch deutlich reduzierte Ertragskraft
und/ader |schwere Bewirtschaftbarkeit (z.B| Erfordernis von Handarbeit) aus.

Die Bewirtschaftung dieser Flachen ist' daher mit erheblichen wirtschaftlichen Nachteilen
verbunden; so-dass diese Betriebe-haufig im-Rahmen-des-Generationswechsels-die Viehhal-
tung aufgeben oder die/Flachen verpachten. Die Aufgabe der Viehhaltung bzw. die Ver-
pachtung der Flachen-hat-haufig-eine Intensivierung-der-Flachennutzung zur-Folge,-da die
Flachen von leistungsfahigeren Betrieben mit intensiver Viehhaltung oder Ackerbauaufge-
nommen werden.

Laut Bericht 2013 zur FFH-Richtlinie der EU fiir Bayern des Bayerischen- Landesamts fir
Umwelt (2014) weist lediglich'1/3 der Lebensraumtypen in der kontinentalen biogeographi-
schen Region und 2/3 in der alpinen biogeographischen Region einen giinstigen Erhaltungs-
zustand auf. [Bei den Arten stellt sich die Situation ahnlich dar. Tm Bereich landwirtschaft-
lich-genutzter-Flachen wird dringender -Handlungsbedarf-bei-Flachlandmahwiesen, Berg-
mahwiesen, Streu-, Moor-und Brenndoldenwiesen gesehen.

Nach|der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind fiir die Artenvielfalt, den Stickstoffiiber-
schuss, den okologischen Landbaulund fur die Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und
Verkehrsflachen-Indikatoren-definiert, mit denen deren-Entwicklung beobachtet wird:-Ver-
starkt werden diese Bemiihungen durch die Bayerische Nachhaltigkeitsstrategie. Im Mittel
derletzten-10-Jahre-verringerte| sich-die-Landwirtschaftsflache-in-Bayern umirund-8.500
Hektar pro Jahr. Demgegentber haben die Siedlungsflachen um 2.400 Hektar, |die Gewerbe-
und Betriebsflachen um 1.750 Hektar und die Verkehrsflachen um 1.450 Hektar je Jahr zu-
genommen. Besonders bedenklich ist dabei, dass sich die Siedlungsflachen in den letzten 10
Jahren um 14,3% erhohten, wahrend die Bevolkerung lediglich um 2,5 % anwuchs. Der
Flachenverlust fur die landwirtschaftliche Nutzung ging dabei ausschlieRlich zu Lasten des
Grinlandes.

Mit der bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie und der bayerischen Biodiversitatsstrategie
wird eine nachhaltige Entwicklung aller Lebensbereiche mit einer Integration des Natur-
schutzes in die Landnutzung angestrebt. Die geplanten Agrarumweltmanahmen decken al-
le Bereiche des abiotischen Ressourcen- und biotischen Naturschutzes im Bereich der land-
wirtschaftlichen Flachennutzung ab. Die Landbewirtschafter sollen-damit motiviert werden,
an der Schaffung einer ,,griunen Infrastruktur’” auf freiwilliger Basis mitzuwirken.

Mit der bayerischen Biodiversitatsstrategie wird angestrebt, den Naturschutz|in die Land-
bewirtschaftung-zulintegrieren. Grundprinzip-der-Biadiversitatsstrategie-ist-die Sicherung
und Pflege ausreichend grofer und ausreichend vieler Kernfldchen und deren Vernetzung
im_Sinne eines Biotopverbundes (Griine Infrastruktur)./Bis 2019 soll das Biotopnetz so-ver-
vollstandigt sein, dass die higlagische Vielfalt umfassend und dauerhaft erhalten werden
kann/Um diese Ziele zu erreichen, wird eine Forcierung|des kooperativen Naturschutzes
auf freiwitliger/Basis;-gemeinsam-mit Landwirten, Waldbesitzern-und-Grundsttickseigentti-
mern| angestrebt.

Von der bayerischen Waldflache unterliegen insgesamt etwa 2/3 der Flacheleinem (iber das
allgemeine Waldrecht-hinausgehenden-zusatzlichen-besonderen Schutz-durchNaturschutz-=,
Walld- oder Wasserrecht. So liegen z!B. 945.000 ha 'in Naturparks, 487.000 ha in Land-
schaftsschutzgebieten, 464.000-ha-inNatura-2000-Gebieten, 82.000-ha-in-Naturschutzgebie-
ten/und _rund 127.000/ ha lin_Nationalparks oder verschiedenen Reservaten (Flachenlber-
schneidungen-moglich):
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Wichtige|Indikatoren fiir die Darstellung der |Biodiversitat sind der/ Farmland-Bird-Index
(FB1) und der Woodland-Bird-Index (WBI). Der FBI-und- WBI hat in- Bayern-einen-langfris-
tig negativen Trend. Uber die letzten 10 Jahre deutet sich eine Stabilisierung auf niedrigem
Niveau an. Als wesentliche Ursachen fur den Rickgang der Artenvielfalt nennt der Fort-
schrittsbericht 2012 zur nationalen [Nachhaltigkeitsstrategie die intensive land-/und forst<
wirtschaftliche Nutzung von Flachen, die Zerschneidung bzw. Zersiedelung der Landschaft,
die Versiegelung von Flachen, den Verlust von naturnahen Flachen, Stoffeintrage aus der
Atmosphare, die Merénderung des Klimas-und-die gestiegene Freizeitnutzung der-Land-
schaft.

Zur Wiederherstellung lund zur Erhaltung der biologischen |Viielfalt sowie des Zustandes der
Landschaften bietet Bayern-verschiedene Forderprogramme-an.-Vom-Umfang-die-groRte
Bedeutung haben das Bayerische Kulturlandschaftsprogramm mit 993.000 ha und das Baye-
rische Vertragsnaturschutzprogramm- mit einer geforderten Flache von 67.000 Hektar. Zu-
séatzlich werden derzeit/mit dem Vertragsnaturschutzprogramm Wald freiwillige Leistungen
auf rund-13.000-Hektar gefordert..Nach-der Halbzeitbewertung-zum BayZ AL tragen. diese
MaRnahmen durch /Aufwertung vieler Arten-'und Lebensgemeinschaften im besonderen
MaRe zur Erreichung/von naturschutzfachlichen und/landschaftsasthetischen! Zielsetzungen
bei.

Bayern hat inzwischen ein weitgehend flachendeckendes Netz von/Landschaftspflegever-
bénden,-in denen' Landwirte, Naturschitzer und Kommunalpolitiker auf lokaler Ebene diese
praktischen tandschaftspflegemafnahmen kooperativ und koordiniert umsetzen. Diese
Verbande sind leistungsféhige Parther der Naturschutzverwaltung fiir den GroRteil/der er-
forderlichen-Mafinahmen:

Zur Erhaltung und-Verbesserung des|landlichen Erbes werden in Bayernjderzeit zwei Mai-
nahmen (Naturschutz und Landschaftspflege; Gewasserdkologie) angeboten, Im Bereich der
Gewasserdkologie wurden vor atlem Mainahmen-zur naturnahen Entwicklung und-Unter-
haltung von Gewadssern umgesetzt. Derartige MaRnahmen sind| verstarkt notwendig, da der
nach-der-WRRL-anzustrebende-gute-tkologische Zustand-der-FlieRgewasserin-vielen-Ge=
wassern noch verfehlt wird. In der Halbzeitbewertung zum BayZAL wurde angeregt, dass
derartige MaRnahmen-umfangreicher-umgesetzt werden, da sie ein wichtiges thstrument zur
Schaffung 6kologisch vielfaltiger Gewasserlaufe|darstellen. Zudem wirken 6kologisch in-
takte Gewdsser als-wichtige-Biodiversitatsachsen:

Mit-der-européischen-Wasserrahmenrichtlinie- (WRRL) wird angestrebt, dass alle- Gewasser
spétestens bis 2027/ einen definierten ,,guten 6kologischen Zustand'® erreicht haben. Zum
Stand der letzten Bewertung im Jahr 2010 erfillten 169 (21%) von 813 bayerischen Fluss-
wasserkorpern die Kriterien des guten 6kologischen Zustandes. Derzeit werden in 350 Vor-
haben des staatlichen Wasserbaus MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserdkologie
umgesetzt bzw. sind geplant. Des Weiteren werden an nichtstaatlichen|Gewéassern rund 400
\orhaben vom Freistaat gefordert. In Gebieten| wo die landwirtschaftliche Fldchennutzung
flir einen ungiinstigen Gewdsserzustand mit verantwortlich ist, wird mit Hilfe von speziellen
Agrarumweltmalnahmen (z.B. Zwischenfruchtanbau, spezielle Fruchtfolgen) und Beratung
versucht, die Stoffeintrage-aus der-Landwirtschaft zu verringern:

Zur-Wasserrahmenrichtlinie jwurde 2012 eine Zwischenbewertung durchgefiihrt. Fiir | das
Flussgebiet Donau wurde dazu ein Zwischenbericht verdffentlicht. Der Bericht|zeigt den
Stand—der-Mafinahmenumsetztng;—aktualisierte[- Zustandsbeschreibungen—gegeniiber 2010
sind noch nicht publiziert.

Bayern ist-in| 258 verschiedene Grundwasserkorpergebiete-eingeteil, Nach-Vorabmitteilung
des Landesamtes fur Umwelt |zur |Zwischenbewertung (November 2014) befinden sich in
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Bayern 61 Grundwasserkorpger in einem schlechten Zustand \gemal der WIRRL. Dies ent-
spricht einem Anteil von 23,6 % an den Grundwasserkorpern. Die betroffenen Grundwas-
serkorper betreffen flachenmaRig 30,7 % der bayerischen Landesflache Ursache hierfir sind
zu-etwa 24% Nitrat und zu etwa 20% Pflanzenschutzmittel (Flacheniberschneidungen).

Das Grundwasser kann vor allem durch stoffliche Eintrage/oder durch UbermaRige/Entnah-
me{von-Grundwasser beeintrachtigt-werden.-Aus landwirtschaftlicher-Sicht-sind-beziglich
der stofflichen Eintrége Nitrat und in|Regionen mit karstigem Untergrund Pflanzenschutz-
mittel von Bedeutung. Aufgrund |der Merminderung der Stickstoffliberschiisse auf den land-
wirtschaftlichen-Nutzflachen in-denletzten Jahren-sind die N&hrstoffeintrage im Bereich des
Flussgebietes Donau zuriickgegangen. Die Nitratrichtlinie (91/676/EWG) gibt einen Rah-
men-fur-die-Anwendung-van stickstoffhaltigen: Dingemitteln-sowie-eine Obergrenze fiir die
Aufbringmenge von Dung vor./Nach|der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind jahrlich
die Stickstoffsalden-auf-den-landwirtschaftlichen Flachen-zu ermitteln. Ziel-ist die-Verringe-
rung des Stickstofftiberschusses (brutto) auf unter 80 kg je Hektar. Tnsgesamt wird /mit ei-
nem-Bruttosaldo-von 83-kg|je-Hektar die Zielvorgabe-aus-der-nationalen Nachhaltigkeits-
strategie in|Bayern nahezu erreicht! Der Nettosaldo von 47|kg je Hektar liegt ebenfalls/im
bayerischen Mittel deutlich-unter der/\orgabe der Diingeverordnung von 60 kg-je Hektar.
Umdiesen bayerischen Mittelwert variieren die einzelbetrieblichen Werte mit erheblichen
Schwankungen. Insgesamt ist es deshalb|nach wie vor notwendig, die Stickstoffuberschilsse,
sowohliaus/Grinden-des Ressourcenschutzes;-als-auch aus|Griinden-der Wirtschaftlichkeit,
weiter zu/senken.

Nach/Mitteilung des Landesamtes fiir Umwelt stammen die Phosphateintrage in Oberfla-
chengewasser-zu rund-1/3-aus punktférmigen-Quetlen-(v.a; Klaranlagen) und-zu fast 2/3-aus
diffusen Quellen (z.B. Erosion, Oberflachenabfluss, Dranagen, Grundwasser). Eintrage von
Pflanzenschutzmitteliins Grundwasser-sind-vor-alem-in-Regionen-festzusteten, wo-die B6-
den eine geringe Ruickhalteeigenschaft haben (Karstregionen Frankens/und der Oberpfalz).
Dariiber-hinaus-sind-hohe-Pflanzenschutzmittelkonzentrationen-in-Teilen-Niederbayerns-zu
verzeichnen. Nach der EU-Bodenschutzstrategie gehdrt die Bodenerosion neben dem Ver-
lust an organischer Substanz zu den Hauptgefahren der Bodendegradation. Deshalb sind in
der|Direktzahlungsverordnung und|in Folge davon|in den Cross Compliance Bestimmungen
verbindliche Vorgaben, z.B. zum Erosionsschutz oder zum Erhalt des Dauergriinlandes ent-
halten. Wie bereits dargestellt, wurden iin den letzten 10 Jahren viele Dauergrinlandfléchen
in-Ackerflachen-umgewandelt. Dadurch-erhoht sich-der-z.T- regional-ohnehin-schon hohe
Anteil an Flachen mit Wassererosionsgefahrdung. Wahrend die Winderosion in Bayern
kaum-eine Rolle spielt, sind-derzeit rund 500,000 Hektar von einer/\Wassererosion geféhrdet.
Ergénzend zu den Bewirtschaftungsvorgaben von Cross Compliance konnen mit MaRnah-
men wie dem Anbau von winterharten Zwischenfriichten oder der Mulchsaat der, Erosions
schutz weiter verbessert werden:

Eine weitere Gefahrdungstellt nach der Bodenschutzstrategie die Verunreinigung der Bo-
den dar. Da vielseitige Verunreinigungen Uber die Luft kommen, sind davon sowohl die
landwirtschaftlich-genutztenFlachen als auch-die Waldflachen betroffen,

2|5 Forderung von Ressourceneffizienz und Klimaschutz

Die effiziente Nutzung der natirlichen Ressourcen ist Uber alle Produktions-/und Handels-
stufen, sowie bei der Nutzung-und-dem-Konsum-von Waren-und- Dienstleistungen-anzustre-
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ben. Im Bereich der Nahrungsmittelerzeugung und des|-konsums gilt dies insbesondere
auch fur die Vermeidung von Verlusten und Verschwendung.

Aufgrund-der-klimatischen Bedingungen hat die-Bewasserung-infBayern{eine-sehr-unterge-
ordnete Bedeutung: Tn einigen bayerischen 'Regionen spielt jedoch Trockenheit und Hitze-
stress eine zunehmende und ertragsentscheidende Rolle.

Die-Verbesserung-der-Energieeffizienz ist die-grofite Herausforderung-bei-der-Realisierung
einer nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweise. Von besonderer Bedeutung ist die Ener-
gieeffizienz in der Erndhrungswirtschaft, da vom gesamten Energieaufwand fiir die Kiihlung
in Deutschland rund %/s/auf|den Bereich Nahrungsmittelerzeugung (incl. Transport und|La-
gerung)-entfallt. Die-Modernisierung der Kihltechnik, sowie die Vermeidung von Warme-
/Kalteverlusten durch Schutzmanahmen leisten somit wichtige Beitrdge zur Verbesserung
der Energieeinsparung einerseits und Minderung/von Treibhausgasen anderseits.

Zur-Sicherung-der-Energieversorgung-wird seit-einigen- Jahren, initiiert durch-das-deutsche
Gesetz ffur den Vorrang erneuerbarer Energien, verstérkt in die Energieproduktion durch Bi-
ogasanlagen investiert. Wahrend der produzierte Strom vollstandig genutzt bzw. in das
Stromnetz eingespeist wird, ist/die Nutzung der zwangstaufig-anfallenden Warme-in Héhe
von 40--45% noch nicht vollstdndig erschlossen. Die/Verbesserung der WWarmenutzung aus
den Biomassekraftwerken stelit deshalb-ein-erhebliches Potenzial zur-Verbesserung der
Energieeffizienz dar. Flr/die Verwertung in Biogasanlagen ist ausschlielich Material ge-
eignet,-das-im-Rahmenider Fermentation|verwertet werden kann-und fir-denNahrungskreis-
lauf unbedenklich ist; da der Garrest zur Diingung auf landwirtschaftlichen Flachen aufge-
bracht-wird.-Deshalb ist der Einsatz von-Aufwuchsiaus{der{Landschafts- oder Biotoppflege
weniger geeignet. Gut geeignet ist Stroh als Substrat flr Biogasanlagen, jedoch wird der
Einsatzumfang begrenzt bleiben, da Stroh-auch eine wichtige Funktion zur Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit hat.

Im Jahr 2009 verursachte die Landwirtschaft in Deutschland 7,9 % der gesamten Treibhaus-
gasemissionen. Besonders-hoch-ist/der Anteil-der-Landwirtschaft-bei den-Methanemissionen
(55%) und vor allem bei den Lachgasemissionen (68%). Das| Lachgas entsteht bei den mik-
robiellen Umsetzungsprozessen im Boden und ist von der Art der Diingung unabhangig.
Durch ein verbessertes Dingemanagement (Bildung/Beratung) kénnten die Verluste und die
Emissionen um ca. 1/3 gesenkt werden. Das klimawirksame Methan entsteht stoffwechsel-
bedingt insbesandere bei|Rindern. Die Wiederkauer sind aber die einzige Gattung, |die den
Grinlandaufwuchslin-Nahrungsmittel-veredeln/kann. Dariiber-hinaus-entstehen-im Rahmen
der Tierproduktion Ammoniak: und Feinstaubemissionen, die zu Begintréchtigungen in der
unmittelbaren Umgebung-fuhren,

Die Ammoniakemissionen sind in Deutschland von 1990 bis 2012 von 607.000 auf 545.000
Tonnen gesunken. Mit einem| Anteil 'von 95% ist| die LLandwirtschaft Hauptverursacher.
Quellen-aus-der-Landwirtschaft sind-die-Rinderhaltung-(53%),- Schweinehaltung (21%), Mi-
neraldiingung (15%), Gefliigel (9%) und 2% aus sonstigen Quetlen. Uber 50% der Emissio-
nen-aus-der-Rinderhaltung-erfolgen-bei-der Ausbringung!des/ Wirtschaftsdiingers.--Da auf
Bayern 269 des deutschen Rinderbestandes und-18% der tandwirtschaftlichen Flache ent-
fallen, tragt die/bayerische Landwirtschaft erheblich zu diesen Emissionen bei.

Unter-Feinstaub-werden-primar-emittierte-Partikel-einerseits 'sowie - sekundér gebildete Parti-
kel andererseits zusammengefasst, Wahrend die primaren Feinstaube vor allem bei Ver-
brennungsprozessen entstehen, bilden sich|die/sekundaren| Partikel vor allem aus der Reak-
tion-von-Ammoniak mit Stickoxiden und -Schwefeldioxiden-in der Luft. Durch diese Reakti=
on entstehen Feinstaube mit einer Groe unter 12,5 um.| Fir diese Partikel ist'ab 1.1.2015 ein
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europaweiter Grenzwert von 25 pg/m® Luft im Jahresmittel einzuhalten. Zur Verringerung
dieser-Feinstaubentwicklung -kommt-deshalb-der- Senkung von -Ammoniakemissionen aus
der Landwirtschaft eine erhebliche Bedeutung zu.

In den Boden ist dreimal mehr Kohlenstoff als in der/ Atmosphare. Die Humusversorgung
der/Boden-ist somit-nicht-nur-wichtig-fur die Bodenfruchtbarkeit,-sondern-dient-auchfals
CO,-Senke. Wesentliche Einflussbereiche flr die CO,-Bindung ergeben sichlaus der Boden-
bewirtschaftung und hier inshesondere der Bewirtschaftung der Moorflachen. Ferner hat die
Entwicklung der Dauergrunland-/und Waldflachen erheblich Einfluss auf die Bindung von
Kohlendioxid. Bei-der- Ackernutzung/spielt die Fruchtfolge und-die Nutzung/|des /Aufwuch-
ses furdie Humusbilanz eine wichtige Rolle:

In Bayern machen die Waldfldchen mit 2,55 Mio. ha rund 36% der Landesfldche aus. Die
bayerische Waldflache nahm von-1980 bis- 2010 kontinuierlich um rund-1.480-Hektar-pro
Jahrzu, Die Eigentumsverhéltnisse sind: '57% Privatwald, 30% bayerischer Staatswald, 11%
Koérperschaftswald, 2% Bundeswald. Die durchschnittliche Waldflache der rund/ 700.000
privaten- Waldbesitzer liegt bei|2 Hektar: Rund 2/3 der Baumarten sind Nadelhtlzer (davon
Fichte 45%, Kiefer 19%) und 1/3 Laubholzer (davon/Buche 16%, Eiche 6%).

Fir-den-Zustand-der-\Walder-sind die Situation-der-Waldbdden, und-hierbei-vor.-allem-die mit
dem S&uregrad zusammenhéngende Nahrstoffverfugbarkeit mafgebend. Tm Waldzustands-
bericht 2010 wurde flir Bayern eine-insgesamt ginstige Situation festgestellt, wenngleich-in
einigen Regionen (z.B: Ostbayern) eine Katkung angebracht wére: Nach der -Kronenzu-
standserhebung 2006-2013 setzt sich der Trend zur \erbesserung des Kronenzustandes fort.
Der-Anteil-der Baume ohne Schadmerkmale betrug-im{Jahr-201340,6%; schwache Schéden
hatten 39,6%]|und deutliche Schaden wurden bei |19,5% der Baume festgestellt.

Mit der Umwandlung-von-Dauergrunland-zu/Ackerflachen ist ein-Abbau der Humusyvorréte
im Boden verbunden. Bei der Umwandlung von Ackerflachen zu Dauergrinland erfolgt
dies-in-umgekehrter Form. Der Aufrechterhaltung-einer-wirtschaftlichen Griinlandnutzung
kommt deshalb auch eine klimarelevante Bedeutung:[Eine andere Alternative ist/die Um-
nutzung der Flachen zu Wald oder die Bewirtschaftung in Form von Kurzumtriebsplantagen
mit schnellwachsenden Gehdlzen:

Die Bodenbearbeitung hat zwar keinen Einfluss auf die Anderung des Humusgehaltes, je-
doch-wird-durch-die-ackerbauliche Nutzung-von.-Flachen mitlhohen Gehalten-an-organischer
Substanz einAbbauprozess gefordert, bis sich ein standorttypisches Gleichgewicht einstelit:
Dies gilt vor allem bei der ackerbaulichen Nutzung von moorigen Flachen, was zu CO,-
Freisetzungen von 14-50 Tonnen profHektar und Jahr-fihrenkann: Dartiber-hinaus haben
Moore durch ihr Wasserriickhaltevermogen eine wichtige Funktion bei der Abpufferung
von-Niederschlagsmengen-und somit beim Schutz vor Uberschwemmungen. Nicht zuletzt
bieten die Moorflachen einen Liebensraum fur viele bedrohte Pflanzen- und Tierarten und
leisten-somit einen-wichtigen-Beitragzur Erhaltung-der-Biodiversitét.

Hoch=Nieder--und-Anmoore-finden sich-auf-etwa|220.000-ha Flache-in Bayern.-Etwa 9006
der in der Regel landwirtschaftlich genutzten | Nieder- und Anmoorflache sind ' durch Ent-
wassering-und-andere Beeintrdchtigungen-geschadigt.-Durch-eine Wiedervernassung-von
Niedermooren kdnnen im Mittel 45 Tonnen CO,-Aquivalente pro Hektar und Jahr einge-
spart-werden.-In-einer-gemeinsamen-Position-der-L&nderfachbehérden-wurden-Rahmenziele
und MalRhahmen ! fiir [den Moorschutz der Lander vereinbart! Ziel sollte es danach sein, von
2011 bis 2025 mindestens 5-10 % der gegenwaértigen Moorflache eines jeden Bundeslandes
zusatzlich zu|vernéssen. Bezuglich der Bewirtschaftung wurden z.B. ein Griinlandumbruch-
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verbot, Verbot der| Ackernutzung, |Grinlanderneuerung \nur|durch umbruchlose Verfahren,
keine-Anlage von Schnellwuchsplantagen, Forderung-extensiver-Beweidungsformen- und
das Angebot einer entsprechenden Beratung als Rahmenziele vereinbart.

Die Bayerische Staatsregierung hat bereits am 17. Oktober 2000 ein Klimaschutzkonzept
besehlassen;-das-zum-Ziel hatte;-die-vorhandenen-CO2-Einsparpotenziale-unter-Beachtung
der| Kosten-Nutzen-Relation [bestmdglich auszuschdpfen und|Forschungsliicken zu schlie-
Ben. Das ,,Klimaprogramm Bayern 2020 wurde zusammen mit dem Bayerischen Klimarat
entwickelt, der seit/April| 2007 [die Staatsregierung in ihrer Klimapolitik berat.|In"den Jahren
2008 ={2011 wurden-etwa 350 -Mio.-€ bereitgestellt, um-dem-Klimawandel -mit einem’-auf
die spezifischen Verhéltnisse in Bayern zugeschnittenen Mafinahmenpaket zu begegnen:

Zur-Praventionjund-Schadensbewaltigung-miissen-in-den Risikagebieten-die-waldbaulichen
Bewirtschaftungskonzepte angepasst/werden. Hierzu wurden seit Oktober 2008 jan der Lan-
desanstalt-fur-Wald--und-Forstwirtschaft-Beratungshilfsmittel-entwickelt,-die-speziel ge-
schulte|Waldbautrainer in zielgruppenorientierten Trainings und Workshops |vermitteln.

Klimaempfindliche Nadelwalder werden in widerstandsfahige| Mischwélder umgebaut. Ziel
sind-stabile-und-strukturreiche |Mischwaélder, die zu-mindestens-30%-aus-Laubbaumen-bzw.
Tanne bestehen. In Bayern wurden his 2011 bereits 70.000 Hektar Wald zielgemaf|voraus-
verjungt:} Unter dem/ Schirm der_&lteren Baume wéchst darin-die_néchste Waldgeneration
miteinem Verhaltnisivon 67 % Nadelbdumen-und-33-% Laubbdumen-heran:

Im-Rahmen-der-Aus-und-Fortbildung sowie mit-Forschungsprojektenider Landesanstalt-fir
Landwirtschaft in Bayern erfolgt die Einddmmung des Klimawandels z.B. durch folgende
MaRnahmen: Forcierung des Anbaus und Verwendung regenerativer Energien, verstarkte
Nutzung der Prozesswarme aus Biogasanlagen, Verminderung der Emissionen|bei/der Lage-
rung-und-Ausbringung-von  Wirtschaftsdlingern,  Verminderung- des Energiebedarf durch
Anpassung| der Bodenbearbeitungsverfahren sowie der Bewirtschaftungssysteme [bei der
Pflanzenproduktion.

Im Rahmen_des Klimaprogramms| Bayern 2020 wurden auch Moorschutzvorhaben gefor-
dert.-In-den-L-andkreisen -Ober-—und-Ostaligau|sowie-Liindau-(Bodensee)-werden-aus-diesen
Mitteln schon seit 2009 gezielt Moorschutzmalinahmen umgesetzt und' Moorflachen |ange-
kauft}

Als groBtes und als wirtschaftlich vergleichsweise ginstig erschlieBbares Potenzial zur
Energieeinsparung wird die| energetische Sanierung von Gebauden betrachtet. Uber das
»Sonderprogramm | zur-energetischen-/Sanierung - staatlicher - Liegenschaften‘| - wurden- von
2009 bis 2013 rund 190 Mio. Eurojzur Verfigung gestellt.[Insgesamt wurden bis Ende 2011
im_Rahmen dieses Programms. 450_energetische, Optimierungsmafnahmen mit dem Haupt-
ziel-der CO2-Einsparung durchgefiihrt.

Die energetische Sanierung von privaten Wohnungen |kann liber die Kreditanstalt fr Wie-
deraufbau-(Kf\W)-tiber-zinsgtnstige-Darlehen-gefordert-werden:

2.6/Forderung der sozialen Eingliederung, der Armutsbekampfung und der wirt-
schaftlichen- Entwicklung in-den-tandlichen-Gebieten

Die-soziale Eingliederung-von-Menschen-sowie die Bekdmpfung von-Armut sind-in-erster
Linie Uber die Einbindung der Personen in das Erwerbsleben sowie in soziale Gemeinschaf-
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ten/am Wohnort zu erreichen. Der Sicherung und Schaffung von|Arbeitsplatzen in|der Re-
gion kommt deshalb eine dominierende Bedeutung zu.

Da die-Verfugharkeit-von-Flachen-natiirlich-begrenzt ist, aber-viele Betriebe-thre Landwirt:
schaft nicht aufgeben méchten, nutzen diese ihre freien Arbeitskapazitaten, um mit neuen
Betriebszweigen Einkommen zu erwirtschaften. Bedingt durch die Ausweitung der Téatig-
keitsfelder, geht der Trend immer starker in die Vernetzung mit anderen Branchen, Diese
Entwicklung fihrt-nicht-nur-zur-Griindung-von neuen-Kleinunternehmen,-sondern-schafft
auch neue familiennahe Arbeitspl4tze in der Region. |Diesen Trend koénnen Vereinfachungen
bei/der .Gebaudeumnutzung, Qualifizierungsmalnahmen, Einanzierungshilfen in der Start-
phase sowie begleitende Beratungsangebote verstarken:

Die grofte Bedeutung ber der Sicherung von Arbeitsplédtzenin der Region haben die Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft, Entgegen dem Trend beilden landwirtschaftlichen Un-
ternehmen; nahmen-diese in-den letzten funf Jahren-um fast 7% zu. Rund 92% der Unter-
nehmen hatten lediglich bis zu neun Beschaftigte. Die Kleinunternehmen haben deshalb ei-
ne-sehrgrofie Bedeutung fir-den landlichen-Raum: Diese kleinen-gewerblichen-Unterneh-
men werden in'Bayern von der| LfA-Forderbank-Bayern unterstiitzt.

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern gibt di¢ iibergeordnete Zielvorgabe ,,Gleichwer-
tigkeit-der-Lebens-und-Arbeitsbedingungen-in allen-Landesteilen-zu sichern{*vor. Fir die
landlichen Gebiete bedeutet dies, dass attraktive Lebens-, Wohn- und Arbeitsraume infallen
Regionen im Rahmen einer raumlich ausgewogenen Entwicklung geschaffen bzw. erhalten
werden. Durch eine verstarkte Innenentwicklung|soll die|Flacheninanspruchnahme so weit
wie-mdoglich-reduziert werden.

In Bayern werden Initiativen zur landlichen Regionalentwicklung seit langem unterstiitzt.
Ursache hierfur ist die sehr{unterschiedliche Entwicklung zwischen stédtischen und landli-
chen-Regionen.-Um-diesem-Trend-entgegenzuwirken,-ist die wirtschaftliche Aktivitat-in-den
tandtichen Regionen nachhaltig zu starken: Eine gute Basis dazu bieten die noch weitgehend
intakte Infrastruktur, die zukunftsorientierten und gut ausgebildeten Menschen| sowie die
hohe Attraktivitat der-bayerischenKulturtandschaft. Da Existenzgriinder die Startphase-und
kleine Einzelunternehmen Entwicklungsschritte oft alleine Inicht schultern konnen,|sind
hierfiir/Anreize zweckmdfig. Dies gilt insbesondere fiir kooperative Ansétzefvon-mehreren
Unternehmen, zumal|damit auch |Sektor tbergreifende Wertschépfungsketten aufgebaut und
mehrere wirtschaftliche Standbeine geschaffen werden. Von besonderer Bedeutung ist dies,
um z.B. das Potenzial der attraktiven bayerischen Kulturlandschaft fiir Erholungssuchende
und-Freizeitspartler zu-erschlieRen. Mit zu-integrieren-sind dabei/die kommunalen-Einrich-
tungen und|Organisationen. Dadurchiist es méglich, dass die notwendigen 6ffentlichen Ein-
richtungen-im-Einklang-mit.der-wirtschaftlichen-Entwicklung-geschaffen-werden.

Insgesamt werden-derzeit 1.628 Projekte im-Bereich der landlichen-Entwicklung in-951
Gemeinden durchgefuhrt. Tn Folge der bisherigen Leader-Férderung gibt es derzeit in Bay-
ern 58 L AGs, deren Aktivitat 63% der Landesflache, 41 % der Einwohner und|62 %|der
Gemeinden und Stadte umfasst. Im -Rahmen-der integrierten Landlichen Entwicklungwur=
den bisher 70 kommunale Allianzen mit rund 500 Gemeinden gegriindet.

Der Anbindung des landlichen Raums an schnelle Kommunikationsnetze ist fiir die Ent-
wicklung ebenso wichtig wie die VerkehrserschlieSung. Won Bedeutungist dies nicht nur
fur die Ansiedlung von|Firmen, sondern auch im/Rahmen der Wohnortsuche|von Familien.
Nachider Breitbandstrategie des-Bundes-solt-bis-2014-fiir- mindestens 75 % der{Haushalte
eine schnelle Breitbandanbindung mit einer Ubertragungsrate von tiber 50 MBIt pro Sekun-
de verfligbar sein. Mitte 2011 war fur rund 25% der Haushalte in Bayern ein entsprechend
leistungsfahiger Breitbandanschluss verfligbar. Es bestehen aber deutliche regionale Unter:
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schiede. VVon einigen/ Ausnahmen abgesehen, war Mitte 2011 die Breitbandverfligharkeit
mit Uber 50 MBit je Sekunde begrenzt auf die Stadtbereiche von Miinchen, Kempten, Augs-
burg, Nlrnberg und Wiirzburg.| Mit einer Breitbandstrategie unterstiitzt Bayern die Gemein-
den bei der Realisierung von schnellen Breitbandnetzen.

Mit der,,Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tiber die Férderung der
landlichen Entwicklung durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir|die Entwicklung
des tandlichen Raums (ELER)‘f-werden-folgende| Ziele{verfolgt:

1 {Wetthewerbsfahigkeit der Landwirtschaft,
2. nachhaltige Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen und Klimaschutzpolitik,
3—ausgewogene raumliche Entwicklung-der-landlichen-Gebiete.

Diefur die Programmplanung-erforderliche SWOT-Analyse hat dazu-die Starken-und
Schwachen sowie die Chancen|und Risiken flir das Programmgebiet darzustellen. Die Glie-
derung erfolgt-dabei-nach-den-im-VVO-Entwurf-dargesteliten-Forderprioritaten-mit-einer-vo-
rangestellten soziobkonomischen Analyse des Programmgebietes.

In der soziotkonomischen Analyse sind die raumlichen Unterschiede in Bayern auf der Ge-
bietsebene-der-Landkreis aufgezeigt- Mit 178-Personen-je-Quadratkilometer-ist Bayern et-
was dinner besiedelt/als Deutschland insgesamt (229 Personen/gkm). Die Verdichtungs-
raume konzentrieren sich auf die beiden GroRraume Miinchen und Nirnberg. Demgegen-
Uber sind/ Landkreise mit|einer Bevolkerungsdichte von unter 100 Personen/gkm in Ostbay-
ern, Nardbayern-und im-Allgau festzustellen. Der fir Bayern prognostizierte/ Bevélkerungs-
zuwachs von|+3,8 % von 2000 bis 2020 verlduft regional sehr-unterschiedlich:\Wéahrend
sich die Bevolkerungszunahmen vor allem auf dem GroRraum um-Minchen kanzentrieren,
werden viele Landkreise in Ost-und Nordbayern-deutlich-an/Bevélkerung verlieren:{Der,
demografische Wandel betrifft/diese Regionen besonders stark.

Mit einer Zunahme der Bruttowertschopfung/um 17 Prozent von|2000 — 2009 war die wirt-
schaftliche Entwicklung-in'Bayern-insgesamt-sehr-positiv, regional-aber-sehr unterschied-
lich. Wahrend in lindustriestarken Landkreisen die Bruttowertschopfung z.T. lum Uber 30/%
anstieg}-sankisie-im-gleichen Zeitraum-in-Landkreisen-wie-Coburg, Bayreuth-und-Wun-
siedel. Neben den regionalen Unterschieden bestehen auch erhebliche branchenspezifische
Differenzen. Ausgehend von einem tberdurchschnittlichen Niveau stieg die Bruttowert-
schopfung je Erwerbstatigen iin den Branchen ,,produzierendes Gewerbe und ,,Finanz-
dienstleistungen‘t deutlich-an, Mit Abstand am unguinstigsten ist-die-Situation-in-der Branche
Land: und Farstwirtschaft, wo nur rund 1/3 der durchschnittlichen Wertschépfung je Er-
werbstatigen in Bayern erzielt wird. Abgeleitet von der Bruttowertschopfung wird das Brut-
tointandsprodukt, das zur-Gebietsabgrenzung beijder Regionalférderung verwendet wird:
Nach den Berechnungen liegen alle Landkreise uber der festgelegten Fordergrenze von 75%
des-EU-Durchschnitts:

Die-Analyse des verfiigharen Einkommens je-Einwohnerin-Bayern zeigt;, dasshier-erhebli-
che Unterschiede in den bayerischen Landkreisen bestehen. Am unglinstige schneiden dabei
diejostbayerischen-Landkreise-sowie-mehrere-Landkreise-in-Ober--und-Unterfrankens-ab:
Fast spiegelbildlich dazu verhlt sich das Steueraufkommen der Gemeinden je Einwohner.

Firn die SWOT-Analyse sind seitens des ELER-Entwurfs sechs Prioritdten vorgesehen. Bei
der Prioritét;;Férderung von-Wissenstransfer und-Innovation-in-der Land--und{Forstwirt-
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schaft und den Iandlichen Gebieten® war|die Forschungs-, Aust und Weiterbildungssituation
zu analysieren. Bayern verflgt nicht nur Gber universitare Forschungseinrichtungen mit in-
ternationaler Grundlagenforschung, sondern auch tber einige praxisorientierte Forschungs-
einrichtungen, die-auch sehr-stark-im Aus--und Fortbildungsbereich tétig/sind-und somit
zum beschleunigten Wissenstransfer beitragen. Neben der Berufsausbildung werden in Bay-
ern/flachendeckend Fachschulen vorgehalten, die der beruflichen Weiterbildung bzw. der
VVorbereitung auf die Meisterpriifung dienen. Da in/Bayern rund 50 % der Betriebe im Ne-
benerwerb bewirtschaftet werden, werden fir diesen Personenkreis Bildungsmoglichkeiten
angeboten, um-dieerforderlichen-Fachkenntnisse zur Fihrung-eines-landwirtschaftlichen
Betriebes zu erwerben. Trotzdem hatten in Bayern 2010 rund 30 /% der Betriebsleiter Keinen
landwirtschaftlichen-Berufsabschuss:-Daviele-Waldbesitzer-keine-Kenntnisse-tind-Fertigkei-
ten|in der Waldbewirtschaftung und Pflege haben, wird zur Verbesserung ein Bildungspro-
gramm Wald angeboten.

Bei der Prioritit ,,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft
und der Rentabilitat der landwirtschaftlichen Betriebe™ istim Wesentlichen die Betriebs-
und-Produktionsstruktur-zulanalysieren.-Hauptunterschied-zum Gewerbe und-zum-Hand-
werK ist, dass die Landwirtschaft/von vielen Kleinstbetrieben gepragt ist, die zu rund 50 %
im-Nebenerwerb bewirtschaftet werden.-Dazu-kommt, dass-etwa 1/3 der landwirtschaftli-
chen Nutzflache nur-tiber die Rinderhaltung wirtschaftlich-verwertet werden kann. Aus die-
sem Grund|spielt die Milchviehhaltung in Bayern eine herausragende Rolle. Ferner kann die
Wertschdpfung-der Landwirtschaft und-damit-die-Einkommensméglichkeiten-der-in-der
Landwirtschaft Beschéaftigten mit dert Milch-|lund Fleischproduktion deutlich verbessert
werden.-Mit-der-Tierhaltung-sind-aber-insbesondere-bei-der-Milchviehhaltung-und-der-Fer-
kelerzeugung umfangreiche und fixe tagliche Stallarbeiten verbunden. Zur|Verbesserung
der Attraktivitat dieser Arbeitsplatze sind UnternehmensgréRRen erforderlich, die fiir mehrere
Arbeitskrafte eine Einkommensbasis bilden. Dies kann durch gréfere Einzelunternehmen
mit Fremdarbeitskraften-oder durch-betriebliche-Kooperation-erreicht werden.

Nach dem wissenschaftlichen Beirat fir Agrarpolitik beim Bundesministerium flr Ernédh-
rung,| Landwirtschaft/und Verbraucherschutz ist weltweit eine deutliche Steigerung der Nah-
rungsmittelproduktion-erforderlich,- um Mangelernahrung, Hunger und diemit hohen Le:
bensmittelpreisen verbundene Armut zu verringern. Deswegen|sieht der Beirat die nachhal-
tige Produktivitatssteigerung als zentrales Ziel. Polarisierende Kontroversen in Deutschland
um verschiedene Technologien-und-fandwirtschaftliche Produktionsformen-sind danach
kontraproduktiv, weil dabei das wirkliche Ziel der nachhaltigen Produktivitatssteigerung aus
den Augen verloren wird**®.

Als-dritte Prioritat sieht der ELER-VO-Entwurf-die ;Forderung einer Organisation-der
Nahrungsmittelkette und Forderung des Risikomanagements|in der Landwirtschaft™ vor.
Bayefn verfugt hier-mit-dem-GQ-Bayern iiber-ein-eingefiihrtes und-anerkanntes-Qualitéts-
und Herkunftssicherungsprogramm, womit die'Vermarktung von regional erzeugten Pro-
dukten gefdrdert wird. Darliber hinaus dienen die 175 Bauernmarkte sowie die Direktver-
marktung der Erhdhung der Wertschopfung und der Schaffung von Arbeitsplatzen in der
Region,-Dieser Bereich-kann aber-in-kaufkraftigen Regionen noch-erheblich-ausgebaut wer-
den. Eine nach wie vor grofie Bedeutung hat das Ernahrungshandwerk in Bayern. Die Ver-
kaufseinrichtungen/von Metzgern und Backern tragen wesentlich zur Versorgung der Be-
volkerung-imtandlichen-Raum bei. Zur-Absicherung von-Einkommensrisiken-ist die Ein-=

1%5-\Wissenschaftlicher Beirat fur{Agrarpolitik beim Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz. Ernahrungssicherung und nachhaltige Produktionssteigerung. Berichte Uber Landwirt-
schaft, Bonn H. 1, 2012.
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schdtzung der eigenen Liguiditatinotwendig. Hierzu ist die [Kenntnis von|einschlagigen Re-
chenmethoden erforderlich. Gegeniiber Preisschwankungen bietet der Handel ein breites
Spektrum von Preissicherungsvarianten an. Zum/Schutz vor den Folgen von Extremwetter-
ereignissen ist der vorsorgende Hochwasserschutz weiter-voranzutreiben.

Die Prioritét ,, Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der von der Land- und Fort-
wirtschaft abhangigen Okosysteme™ umfasst die Beteiche Biodiversitat, Wasser und Bo-
den.-Neben der Vermeidung-des-Flachenentzugs jund der Erosion-stellt vor allem die jacker-
bauliche Nutzung von Niedermooren ein erhebliches Problem dar. Durch eine weitere In-
tensivierung der Landnutzung (Schnittfrequenz beim Grinland, VVerengung von Fruchtfol-
gen, intensiver Energiepflanzenanbau, Vergroferung der Bewirtschaftungseinheiten) besteht
das Risiko, dass die Agrobiodiversitat weiter abnimmt.| Insbesondere dem Verlust von arten-
reichem-Griinland-ist deshalb-entgegenzuwirken. Fur-dief{Umsetzung der Ziele der EU-
Wiasserrahmenrichtlinie, um den guten Zustand fir Oberflachengewasser und das Grund-
wasser zu-erreichen-und-zu erhalten-sind erhebliche- Anstrengungen-in-den Bereichen-Berar
tung (,,Wasserberatung) und MaBnahmenangebot (zielgerichtete Wasserschutzmalinahmen
und-deren-gesicherte Finanzierung)-notwendig. Des Weiteren-zeigt die|Bodenzustandserhe-
bung bei Waldbtden, dass diese zumindest in Ost- und| Nordwestbayern einer Schutz-
kalkung-bedirften-und-in-diesen-Regionen-eine-zuriickhaltende Nutzung angesagt-ist.

Die Forderung-der-Biodiversitat mit Agarumweltmalnahmen-ist der-Forderschwerpunkt in
der laufenden Rrogrammperiode. Wie die hierzu durchgefiihrten Monitorings zeigen, ist die
Artenvielfalt auf AUM-FElachen deutlich gréBer als auf Mergleichsflachen. Demgegeniiber
hat sich jedoch der Farmland-Bird=Index nicht verbessert. Fiir eine/ Trendwende sowiezur
Umsetzung von Natura-200 sind deshalb zusatzliche Anstrengungen notwendig. Synergien,
die fir-die Biodiversitit-aus der- Umsetzung-der-Wasserrahmenrichtlinie-entstehen; insbe-
sondere ber Mallnahmen entlang der Gewasser, sind zu nutzen. Deutlich verbessert/hat
sich-demgegeniiber-der Stickstoffsaldo;-der-die Zielmarke-der-Nachhaltigkeitsstrategie na-
hezu erreicht! Jedoch bestehen beim Stickstoffsaldo erhebliche einzelbetriebliche Unter-
schiede, so dass eine weitere Verbesserung anzustreben ist.

Im Rahmen der Prioritét ,,Férderung der Ressourceneffizienz und Unterstiitzung des Agrar-,
Ernahrungs- und Forstsektors beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und klimaresisten-
ten Wirtschaft* liegt der Schwerpunkt in der Analyse der Faktoreffizienz. Da fur jedes Pro-
duktionsverfahren ein gewisser, ertragsunabhangiger Faktoreinsatz erforderlichist, erhoht
eine Leistungssteigerunglimmer-auch-die Faktareffizienz, dalder Grundaufwand-auf mehrere
erzeugte Einheiten verteilt wird. Ertragssteigerungen wie die Milchleistungssteigerung tra-
gen deshalb zur Verbesserung der Ressourceneffizienz/beil Weitere Verbesserungsmaglich-
keiten sind die Senkung bzw. Vermeidung von Verlusten oder der Ubergang zurkonservie-
renden Bodenbearbeitung. | Zur Reduzierung von Kohlendioxidemissionen/kénnen!die |Bei-
behaltung-der-Grinlandnutzung,-die-Extensivierung-der-Nutzung-von-organogenen-Boden
und die Aufforstung Beitrage leisten.

Als sechstel Prioritit war die ,,Horderung der sozialen Eingliederung, der Armutsbekdmp-+
fung-und der-wirtschaftlichen Entwicklung in-den-landlichen Gebieten’zu analysieren,
Aufgrund der in der soziookonomischen Analyse aufgezeigten Unterschiede, sind hier wei-
tere- Anstrengungen-notwendig, um gleichwertige Lebensbedingungen zu gewahrleisten. Ei-
nen wesentlichen Beitrag dazu kann die Diversifizierung, z.T. verbunden mit der Griindung
von Kleinbetrieben leisten,/da in der Landwirtschaft eine hohe Bereitschaft zur Aufnahme
von Erwerbskombinationen vorhandenist.

Mit den Instrumenten der landlichen Entwicklung sowie |Leader sind/lokale und regionale
Entwicklungsprozesse, die wirtschaftliche Aktivitat und-die Attraktivitdt des/adndlichen
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Raums weiter zu starken. Daftir mussen die vorhandenen Geschaftsfelder weiter jausgebaut
und auch neue erschlossen werden. Voraussetzung hierfir ist, dass die vorhandenen aktiven
Dorf- und Interessensgemeinschaften weiter unterstutzt werden, die soziale und wirtschaft:
liche Zukunft ihrer Heimat selbst zu-gestalten. Dies-istjauch deshalb-notwendig, damit die

Finanzkraft der Kommunen nachhaltig|gesichert und somit die|6ffentliche Daseinsvorsorge

ind

er Region erhalten bleibt.

Zusammenfassung der Stérken, Schwéchen, Chancen, Risiken insgesamt

Starken

Mehrere wirtschaftliche Zentren mit ho-
her|wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
und gutem Arbeitsplatzangebot

Glnstigere Einkommenssituation im
Vergleich zu Deutschland insgesamt

Positive-Bevolkerungsentwicklung fiir
Bayern insgesamt

Gunstigere Altersstruktur im Vergleich
zuanderen Bundeslandern

Anerkannte Forschungseinrichtungen im
Bereich Land--und Forstwirtschaft sowie
landticher Entwicklung

Gute Vernetzung der Forschungseinrich-
tungen-sowie Cluster zd-zum beschleu-
nigten Wissenstransfer

Flachendeckende/Aus- und Fortbil-
dungseinrichtungen

Flachendeckendes-staatliches-Angebot
zur/gemeinwohlorientierte Beratung

Flachendeckende|Einrichtungen fur die
produktionstechnische Beratung

Gute Fortbildungsbereitschaft bei den
groReren Haupterwerbsbetrieben

Ausreichende Anzahl an entwicklungs-
fahigen Betrieben und gute Betriebs-
struktur-in-der-Schweinemast

Hohe Bereitschaft zur-Verbesserung-der
Einkommen durch Diversifizierung

Steigender Anteil an Okobetrieben ins-
besondere-in-Griinlandregionen

Weitgehend fldchendeckende Bewirt-
schaftung der Kulturlandschaft

Schwaéchen

Viele Regionen mit vergleichsweise ge-
ringer|wirtschaftlicher-Leistungsfahig-
keit

Viele Gemeinden mit \weit unterdurch-
schnittlichem- Steueratfkommen

Negative Bevolkerungsentwicklung-in
vielen/Regionen

Regional sehr grofle Unterschiede in der
Altersstruktur

Viele Kleinbetriebe mit geringer Kapi-
talausstattung und geringem-lnnovati-
onspotenzial

Haufiger Personal- und Aufgabenwech-
sel-in-den Beratungseinrichtungen

Betriebsleiter-von Nebenerwerbsbetrie-
ben haufig ohne qualifizierten Berufsab-
schluss

Zunehmende-Anzahl-von-privaten
Kleinwaldbesitzern ohne Fachkompe-
tenz in-der Waldbewirtschaftung

Beiden Kleinbetrieben-geringe Weiter-
bildungsbeteiligung

Begrenzte Flachenverfligbarkeit fiir
entwicklungswillige Betriebe

Wirtschaftlich ungiinstige Betriebsstruk-
tur;-insbesondere-in der Rinderhaltung
und Ferkelerzeugung

Ungunstige FlachengréBen und ausbau-
bedurftiges Wirtschaftswegenetz

Geringe Einkommenskapazitdten-rei-
chen haufig nicht als Existenzgrundlage
fur zwei Generationen aus

Ungiinstige Situation bei Betrieben mit
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Kaum Betriebsaufgaben in der Berg-
landbewirtschaftung

In Umsetzung befindliches Hochwasser-
Aktionsprogramm 2020

Vielféltige Moglichkeiten der Absiche-
rung gegen Ertrags- und Preisrisiken

Leistungsfahiges Ernahrungshandwerk
zurregionalen-Versorgung-auf kurzen
Wegen

Eingefilhrtes undlerprobtes Qualitatssi-
cherungssystem

Zahlreiche Bauernmérkte und Organisa-
tionen zur regionalen Vermarktung

Flachendeckende Struktur von Erzeu-
gergemeinschaften

Nach|wie vor hoher Griinlandanteil und
viele extensiv bewirtschaftete Flachen

Rund 365.000-Hektar tandw.{genutzte
Flache in|Natur-2000-Gebieten

Etwa 125,000 Kkartierte Flachlandbiotope
undrund 7.500 Alpenbiotope

GroRtenteils guter Zustand bei den
Waldbaden

Positive-Wirkung-der Agrarumweltmal-
nahmen auf die Biodiversitatund den
Ressourcenschutz

Stickstoffiiberschiisse-durch-Beratung
und verbesserte Ausbringtechnik |deut-
lich reduziert

Synergien"WRRL=MafRhahmenfund
Biodiversitatsziele

Gute-Instrumente zum-Monitoring-fir
den Ressourcenschutz

Energieeinsparung in/der Autenwirt-
schaft durch-Gergtekombination-und
Ubergang zur konservierenden Boden-
bearbeitung bei grolReren|Betrieben

Kohlendioxidsenke durch-Aufforstung
von Grenzertragsbdden

Durch Leistungssteigerungen/ Verringe-

extensiver Viehhaltung (Schafe, Muttert
kithe)

Schwierige Standortsuche fir die Aus-
siedlung; insbesondere fir die Schwei-
ne--und-Gefligelproduktion

Geringe/ Marktposition der meisten
Landwirte und von kleinen Erzeugerge-
meinschaften

Hoher Aufwand fur die Erfassung des
zersplitterten-Angebotes-von.vielen
Kleinerzeugern

Schwierige Nachfolgesituation im Er-
nahrungshandwerk

Geringe Kenntnis und-Anwendungsbe-
reitschaft der Instrumente zur einzelbe-
trieblichen Risikoanalyse

Hoher-Flachenverbrauch-fiir- Siedlungs-
bau und| InfrastrukturmalRnahmen; insbe-
sondere auch in Regionen mit rucklaufi-
ger Bevolkerung

Ziele nach der WRRL bei|den Grund-
wasserkorpern-und-den-Flusswasserkor-
pern noch nicht erreicht

Umfangreiche Flachen mit Wassererosi-
onsgefahrdung

Kontinuierlicher Riickgang des Griin-
lands

Trendumkehr bei-den Biodiversitats-
verlusten noch nicht erreicht

Einzelbetriebliche Stickstoffiiberschiisse
z.T. deutlich-tber dem bayerischen Mit-
telwert

Intensive Ackernutzung von Nieder-
moarflachen

Geringer Anteilivon Betriebe mit kon-
servierender Bodenbearbeitung

Lebensleistung-bei-Kihen und-Zucht-
sauen sehr niedrig

Fehlende wirtschaftliche Alternativen
zur-Verwertung des Griunlandaufwuch-
ses

Mangelnde Nutzung der Prozesswarme
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rung der Emissionen je'produzierter
Einheit

s —Positives Image der Holzverwendung

o/ Hohe|Bereitschaft zur Sicherung der far
miliennahen Arbeitspléatze durch Diver-
sifizierung

o/ |Gute Struktur an Beratungs- und Bil-
dungseinrichtungen-ftr Diversifizierer
und die'landliche Entwicklung

e |Anerkannte Instrumente und Einrichtun-
gen-zur Unterstiitzung-von-Initiativen-in
derlandlichen und doérflichen Entwick-
lung

s Hohes Potenzial und gute \Vorausset-
zungen fir die eigenstandige Entwick-
lung

s Kaufkraftige Regionen fiir den Absatz
von Produkten im Premiumbereich

o Sozial aktive Dorfgemeinschaften

o —Familienfreundliches und-kostengtinsti-
ges/Umfeld in vielen Regionen

von Biogasanlagen

unzureichende Anbindung der landli-
chen Gebiete-an moderne Kommunika-=
tionstechnik

Verlust an Arbeitsplatzen in den landli-
chen Regionen

Abwanderung der Erwerbstdtigen/aus
strukturschwachen Gebieten

Fehlende wirtschaftliche Nutzungsalters
nativen flr leer stehende Gebaude

Unausgewogene demografische| Ent-
wicklung vor-alleminperipheren Rau-
men

Chancen

o Stdrkung derregionalen Entwicklung
durchVerbesserung der tnfrastruktur

o |Forderung der regionalen Wirtschafts-
entwicklung-durch-berufliche Bildungs-
einrichtungen und Kompetenzzentren

o/ Weitere ErschlieBung des wirtschaftli-
chen Potenzials den Regionen (Regio-
nalmarken, Erholung; Sport, Dienstleis-
tungen)

o Verstéarkte Préasentation von Forschungs-
ergebnissen in Demonstrationseinrich-
tungen bzw. Schauversuchen

o Beschleunigung-des-Wissenstransfers
durch Férderung von Kooperationen und
Projekten mit innovativen Charakter

o —Intensivierung-der-Aus=und-Fortbildung
aufiden Gebieten Kooperation und tiber-

Risiken

Weitere Abwanderung-Erwerbstatiger-in
wirtschaftlichiaktivere Regionen

Abwanderung bzw. Schlieung von Un:-
ternehmen-mangels Auftrage und ver-
fugbarer Arbeitskrafte

Weiterer Ruckgang des Steueraufkom-
mens flir die Kommunen und somit Ver-
schlechterung der 6ffentlichen Daseins-
varsorge

Mangel-an-qualifizierten-Berufsnach-
wuchs, wenn andere Branchen fir die
Schul--und Hochschulabgéanger noch-at-
traktiver werden

Geringe| Bereitschaft fir Innovationen,
wenn die wirtschaftlichen Perspektiven
fehlen

Anstieg/von Arbeitsunfallen im/Wald
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betrieblicher Zusammenarbeit

Intensivierung der Beratung.in den Be-
reichen Betriebsentwicklung,[Produktion
und Ressourcenschutz

Ausbau der Informationsbereitstellung
tiber das Internet

Unternehmensentwicklung|durch tGber-
betrieblichen Maschineneinsatz und -Ko-
operationen

Gute Absatzchancen fiir Okoprodukte
und Direktvermarktung

Sehr-vielfaltige Moglichkeiten-der
Diversifizierung

Forcierung der Strukturverbesserung bei
Waldflachen undlandwirtschaftlich ge-

nutzten Flachen sowie Verbesserung des
Wegenetzes-incl. Navigationsdienste fiir
Forstwege

Landschaftspflege durch Starkung der
extensiven-Viehhaltung

Verbesserung der regionalen Wertschop-
fung-durch regionale Vermarktung

Erhohung der regionalen Wertschopfung
durch konkurrenzfahige regionale Un-
ternehmen-im-Bereich-der-Nahrungs-
mittelverarbeitung

Verstarkte Nutzung des Vermarktungs-
weges uber die Erzeugergemeinschaften

Nutzung-der-verfiigbaren instrumente
zur /Absicherung gegeniiber Produkti+
ons- und Marktpreisrisiken

Umesetzung der Hochwasserrisikomas
nagement-Richtlinie (wegen Restrisiko)

Verbesserung-der-Attraktivitat-und Fle-
xibilitdt von-Agrar- und-Waldumwelt-
malinahmen

Erh6hung-der Wirksamkeit der|Agra-
rumweltmaRnahmen durch zielorientier-
tere MaBnahmenkonzeption

Verbesserung der Biodiversitat durch er-
folgsorientierte AgrarumweltmaRnah-
men

mangels Qualifikation

Beratung- und Qualifizierungsangebote
sind freiwitlig

Zunehmende Betriebsaufgaben durchat-
traktive Arbeitsplatze aulerhalb der
Landwirtschaft

Verfugbarkeit von Standorten fir die
Tierhaltung,-insbesondere| flir Schweine-
und Gefllgelstalle

Kaum Verwertungsalternativen fur
Griinland

Verlust-van /Agrobiodiversitat-durch
weitere Rationalisierung und Intensivie4
rung-der-landwirtsehaftlichen{Produkti-
on

Umfangreicher Imageverlust bei Quali-
tatssicherungssystemen-durch negative
Einzelfalle

Wechselnder Teilnahmeumfang an ge-
meinsamer-\Vermarktung

Zunehmender Schadensumfang durch
Extremwetterereignisse

Absicherung gegen die Auswirkungen
von Extremwetterereignissen nicht voll:
standig-moglich

Reaktion der Okosysteme auf Klimaan-
derungen unklar

Sinkende Bereitschaft zur Teilnahme an
Agrar-und-Waldumweltmafinahmen-in
Folge steigender Anforderungen

Verdrangung von Agrarumweltmaf-
nahmenidurch-die Substratproduktion
filir die Bioenergie

Beeintrachtigung-von Rlickzugsgebieten
fir-die Wildtiere durch-weitere Erschlie-
RBung der Naturraume fir touristische
Zwecke

Zunehmende Flachenkonkurrenz zwi-
schen Landwirtschaft, Naturschutz, Inf-
rastruktur, Tourismus, Siedlungsent-
wicklung und Wasserwirtschaft

Mangelnde Finanzausstattung
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Eigentumsvertragliche und flachenspa-
rende Losung-von-Landnutzungskonflik=
ten durch! Flachemanagement und Bo-
denordnung

Konsequente Umsetzung des|WRRL=
Malinahmenprogramme

Weitere Leistungssteigerung-und/Ver-
besserung der Produktionstechnik zur
Erhohung der Faktoreffizienz

GroRe-Energieeinsparpotenziale durch
Modernisierung der Rroduktionsprozes-
se-in-der Primérerzeugung-sowie in.der
Be="und Verarbeitung von-Nahrungsmit-
teln

Verstarkte Nutzung-von-Gillle-und-Rest-
stoffen aus der Nahrungsmittelherstel-
lung fur die Bioenergieproduktion

Begrenzter Einsatz von Stroh fiir die Bi-
ogasproduktion moglich

Nachhaltige Nutzungspotenziale der
Walder nutzen

Bessere Nutzung der Prozesswarme-von
Bliogasanlagen

Reduktion von Treibhausgasen durch
Verbesserung der Produktionstechnik
sowie angepasste Bodennutzung und
Wiedervernassung-von Mooren

Ausbau der Erwerbskombinationen zur
Erhaltung/wohnortnaher Arbeitsplatze

Nutzung der Innenentwicklung zur Er-
haltung prégender Ortshilder und
Schonung des Aullenbereichs

verstarkter Aufbau von sektortber-
greifenden Netzwerken zwischen regi-
onalen Akteuren

verstérkte{Unterstutzung-umfassender
regionaler Entwicklungsprozesse

Schaffung eines Clusters fiir Regional-
entwicklung

Verstarkte Nutzung der modernen
Kommunikationstechnik zur Schaffung
von-Arbeitsplatzen im-1&ndlichen Raum

Trends zur weiteren Intensivierung kon-
nen-die-Bemithungen-um-Arterhaltung
und Lebensraumschutz entgegenstehen

Zunehmende - Umnutzung/von Dauer-
grinland zu Ackerflachen-auf 6koto-
gisch sensiblen Standorten

Negative Auswirkungen auf Boden-
fruchtbarkeit durch die Substratproduk-
tion flr Biogasanlagen-(Humusbilanz)

Verlust einer-nachhaltigen-L-andbewirt-
schaftung|durch Uberbetonung von Bio-
energie-und Rohstoffnutzling

Aufforstung-von-Grenzertragsboden
konnte den Bemuihungen um den Erhalt
der Biodiversitat von Offenlebensréu-
men entgegen laufen

Zunehmende Ausweitung|von ertragsbe-
einflussender Trockenheit und Hitze-
stress

Schaffung von zu/wenigen Arbeitspléat-
zen und - damit-weitere-Abwanderung
(v.a. von Berufseinsteigern)

prognostizierte demografische Entwick-
lung

zunehmende Kosten fiur Mobilitét
Verschlechterung der Daseinsvorsorge

mangelnde Auslastung und damit stei-
gende Kosten fur-die-technische und-so-
ziale Infrastruktur
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